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Regione Sicilia

COMUNE DI ASSORO
PROVINCIA DI ENNA

COPIA deliberazione del Consiglio Comunale

n. 41
del 22/09/2014

OGGETTO
APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO 

FINANZIARIO 2014. RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 
- BILANCIO PLURIENNALE 2014/2016

L'anno duemilaquattordici, il giorno ventidue del mese di  Settembre alle ore  17:00 nella solita sala 
delle adunanze consiliari del Comune suddetto.
Alla prima convocazione in sessione ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma 
di legge, risultano all'appello nominale:

Nome Carica politica Presente Assente
CAPIZZI VINCENZO Presidente X  
DI PASQUA FILIPPA ERICA Vice Presidente  X
RIVERA' VALERIA Consigliere Anziano X  
PARATORE MARIANGELA Consigliere X  
ASSENNATO GIANPIERO Consigliere X  
PANTO' ANTONINO Consigliere  X
BANNO' GIUSEPPE CLAUDIO Consigliere X  
GIANGRECO SIBILLA Consigliere X  
GIUNTA FRANCESCA Consigliere X  
CAPIZZI MARCO Consigliere X  
GIARDINA GIUSEPPE Consigliere  X
GIUNTA SALVATORE Consigliere X  
CAPIZZI GIUSEPPE Consigliere X  
MURATORE MAURIZIO Consigliere X  
CALANDRA MARINELLA Consigliere X  

Assegnati numero . Fra gli assenti sono giustificati (ART. 173 O.R.E.L.) i signori consiglieri.
Presenti n. 12 assenti n. 3

Risultano che gli intervenuti sono in numero legale.

Presiede il Signor CAPIZZI VINCENZO , nella sua qualità di  Presidente
Partecipa il Segretario Generale  dott. ENSABELLA FILIPPO
La seduta è .

Il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto regolarmente iscritto 
all'ordine del giorno premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 1 
comma 1° - lett. i - L. R. 48/1991 come integrato dall'art. 12 L. R. 30/2000:
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IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATI gli artt. 151 e 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
che, nel dettare i principi in materia di contabilità e di bilancio, dispongono che gli 
Enti Locali deliberano entro il 31 dicembre il Bilancio di Previsione per l'anno 
successivo, osservando i principi di unità, annualità, universalità ed integrità, 
veridicità e pareggio finanziario e pubblicità;

CONSIDERATO che  la Giunta Comunale ha indicato ai Responsabili di Settore gli 
obiettivi che intende perseguire nell'Esercizio Finanziario 2014 e che, sulla base 
degli indirizzi ricevuti, i Responsabili dei Settori hanno formulato proposte di 
previsione d'Entrata e di Spesa, successivamente elaborate dal Responsabile del 
Servizio Economico-Finanziario;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 12/08/2014, esecutiva ai 
sensi di legge, con la quale si è provveduto all'approvazione dello schema di 
Bilancio di Previsione dell'esercizio 2014, del Bilancio Pluriennale 2014/2016 e 
della relativa Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016;

VISTO  il Decreto del Ministro dell'Interno, pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale, Serie Generale, n. 169 del 23.07.2014, con il quale  il termine per 
l'approvazione del bilancio di previsione per l'anno 2014, è stato ulteriormente 
differito al 30 settembre 2014;

RICHIAMATE   le disposizioni relative al patto di stabilità interno previste dagli 
artt. 30, 31 e 32 della Legge 12 novembre 2011, n. 183, dall'art. 20 del D.L. 6 
luglio 2011, n. 98 convertito, con modificazioni, dalla L. 15 luglio 2011 n. 111 e 
dall'art. 1 della L. 24 dicembre 2012, n. 228;

DATO ATTO, che in relazione alle disposizioni relative al patto di stabilità interno, 
l'attuale struttura del bilancio di previsione per l'anno 2014, nonché quelli per gli 
esercizi 2015 e 2016 rispettano le prescrizioni suddette come risulta dagli appositi 
prospetti dimostrativi;

VERIFICATO il permanere degli equilibri di bilancio, ai sensi  dell'art. 193, 
comma 1, del       d.lgs. 18 agosto 2000, n. 2267;

VISTO l'art. 1, comma 169, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge 
Finanziaria 2007) che stabilisce: “Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote 
relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la 
deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate 
successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, 
hanno effetto dal primo gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata 
approvazione entro suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono 
prorogate di anno in anno”;

RILEVATO  che ai sensi dell'art. 172 del citato D.Lgs. 267/2000 sono allegati al 
bilancio i seguenti documenti:l Delibera di G.M. n. 41/06 -  Tariffe TOSAP;l Delibera di C.C. n. 50/2013 - Approvazione Regolamento addizionale all'IRPEF e 

determinazione Aliquote;l Delibera di Consiglio Comunale n. 33/2014 - Aliquote IMU 2014 - Assimilazione 
all'abitazione principale delle unità abitative concesse in comodato a parenti 
entro il primo grado;l Delibera di Consiglio Comunale n. 34/2014 - Aliquote TASI anno 2014;l Delibera di Consiglio Comunale n. 35/2014 -  Tariffe TARI anno 2014;
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l Delibera di G.M. n. 75/2014 -  Destinazione Proventi Contravvenzioni anno 
2014;l Delibera di G.M. n. 78/2014 - Piano Triennale 2014/2016 di razionalizzazione di 
alcune spese di funzionamento - art. 2, comma 594-598 della legge 24.12.2007 
n. 244;l Delibera di G.M. n. 77/2014 - Programmazione triennale 2014/2016 del 
fabbisogno di personale e programma annuale  anno 2014;l Delibera di G.M. n. 76/2014 - Valutazione soprannumero/eccedenze di 
personale per l'anno 2014, ai sensi dell'art. 33 del D.LGS n. 165/2001;l Determina Sindacale n. 12/2014 - Conferma copertura dei costi dei servizi a 
domanda individuale anno 2014;

DATO atto, altresì che, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 
20.06.2014 è stato approvato il rendiconto 2013; e che al Bilancio di Previsione 
2014 è stato applicato  avanzo di amministrazione pari ad € 132.052,03, con 
destinazione in parte  a spese corrente e per € 35.002,71 per il fondo 
svalutazione crediti;

VISTO lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento di Contabilità;:

VISTO il parere favorevole espresso  dall'Organo di Revisione Economico-
Finanziario così come previsto dall'art. 239, lettera B del citato Decreto Legislativo 
n. 267/2000, che in copia si  allega, e dal quale si evidenzia: “ a condizione 
che:

§ siano apportate le opportune correzioni allo schema di bilancio 
approvato dalla Giunta Comunale, a seguito della minore previsione di 
entrate per la TASI e maggiore previsione di entrata per trasferimenti 
regionali ;

§ sia iscritto in bilancio il fondo svalutazione crediti previsto dall'art. 6, 
comma 17 del D.L. 95/2012 e successive modifiche, e ripristinato 
l'equilibrio finanziario;

Ciò premesso:

Autorizzati dal PRESIDENTE intervengono:

ALFEO GAETANO - Assessore al Bilancio - relaziona l'argomento dal punto di vista 
politico - amministrativo, evidenziando la riduzione dei trasferimenti operata dallo 
Stato e dalla Regione, che costringe il Comune a mantenere i servizi contenendo i 
relativi costi. 

MURATORE MAURIZIO (LISTA "ASSORO BENE DI TUTTI") lamenta che il tempo 
assegnato dal deposito degli atti in segreteria per presentare gli emendamenti, non 
è stato sufficiente per consentire ai Consiglieri di avere le necessarie delucidazioni e 
per poter visionare il carteggio. Sostiene che l'odierna proposta presenta nuove 
tasse e tagli ed è priva di organizzazione programmatica. Rileva che con il bilancio 
oggetto di discussione si può soltanto fare attività amministrativa ordinaria. Ritiene 
che alcuni stanziamenti, come manifestazioni  culturali ed altre  possono essere 
ridotte a fronte della crisi che attraversiamo. Propone che diverse spese possono 
essere ridotte.

GIANGRECO SIBILLA (INDIPENDENTE) si congratula con l'Amministrazione  per 
la programmazione fatta. Afferma che quanto alle manifestazioni già espletate e da 
espletare, non si possono dare giudizi soggettivi, poichè ogni manifestazione ha la 
sua ricaduta positiva in termini economici sul territorio. Afferma di apprezzare il 
fatto che le manifestazioni previste sono aumentate rispetto al passato.
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PARATORE MARIANGELA (CAPOGRUPPO P.D.) afferma che alla luce delle 
previsioni fatte nel documento contabile oggetto di discussione, emerge la volontà 
di programmazione e di investire. Dichiara che per quanto appena riferito il gruppo 
di maggioranza vota a favore della proposta.

CAPIZZI GIUSEPPE (LISTA "ASSORO BENE DI TUTTI") rileva che la relazione 
fatta dall'assessore e gli interventi dei consiglieri risultano dettati da enfasi e da 
una lettura frettolosa del documento contabile. Precisa che il fondo di rotazione 
previsto in bilancio non rappresenta un investimento, ma soltanto una partita di 
giro, poichè può essere attivato solo se finanziato dalla Regione. Specifica che il 
predetto fondo di rotazione non consente all'amministrazione di dare incarichi a 
professionisti per la redazione di progetti esecutivi da finanziare con fondi 
dell'Unione Europera, stante che,  tali progettazioni comportano dei costi elevati di  
trecento volte tanto rispetto alla previsione fatta in bilancio. Aggiunge che si tratta 
di un normale fondo di rotazione che consente il conferimento dell'incarico a 
qualche progettista, per progetti di modesta entità. Critica l'operato 
dell'Amministrazione che si caratterizza per il metodo di mettere le mani nelle 
tasche dei cittadini. Di quanto appena affermato,  ne sono esempi  l'introduzione 
dell'addizionale IRFEP e l'aumento del tributo TASI dello 0,7 per mille.  Sottolinea 
che a fronte dell'aumento della pressione fiscale, l'Amministrazione non ha 
provveduto alla riduzione della spesa, tra l'altro imposta dalla spending reweu, così 
come non ha provveduto alla riduzione percentuale dei costi con la stipula dei nuovi 
contratti.  Evidenzia che il costo della politica non è stato ridotto, nonostante 
l'attuale Assessore al Bilancio, quando nella passata legislatura era consigliere, 
chiedeva continuamente la riduzione dell'indennità di carica degli amministratori. 
Critica negativamente l'operato dell'Amministrazione, la quale in momenti di grave 
crisi,  per due giorni spende 26 mila euro per una manifestazione. Sostiene che il 
giudizio sulla proposta di bilancio sarebbe stato positivo, se a fronte della pressione 
fiscale ci fosse stata una riduzione della spesa. Afferma che mentre i cittadini 
vengono spremuti con una elevata imposizione tributaria, l'Amministrazione 
scialacqua il denaro.

BANNO' GIUSEPPE (GRUPPO P.D.) afferma che l'attuale amministrazione 
continua a mantenere tanti servizi utili alla colettività, molti dei quali anche 
gratuitamente, nonostante i tagli ai trasferimenti operati da Stato e Regione. Rileva 
che quanto al fondo di rotazione, il Comune intende partecipare ai bandi europei 
anche a mezzo di progetto definitivo. Precisa che il Comune di Assoro come tutti i 
Comuni della Provincia di Enna e della Sicilia,  a motivo delle poche disponibilità 
finanziarie è stato costretto ad introdurre l'addizionale IRPEF al fine di potere 
garantire l'attività amministrativa a favore della collettività. Precisa anche, che la 
TASI è stata aumentata per poter chiudere il bilancio e per potere erogare i servizi. 

GIUNTA SALVATORE (CAPOGRUPPO LISTA "ASSORO BENE DI TUTTI") lamenta 
che gli interventi fatti Consiglieri di opposizione sono stati travisati da parte del 
gruppo di maggioranza. Rileva che le manifestazioni organizzate 
dall'Amministrazione quali: carnevale e Natale, non hanno dato risultati 
soddisfacenti. Critica negativamente le altre voci di bilancio, dalle quali non emerge 
una attività di seria programmazione politica. 

Si passa alla trattazione degli emendamenti:l Viene introdotto l'emendamento n. 1 -   prot. n. 5028 del 15.09.2014 
L'emendamento viene relazionato dal Consigliere Capizzi Giuseppe, il quale chiede 
di conoscere quali sono le norme di legge che impongono l'obbligatorietà della 
spesa, così come evidenziata nel parere di regolarità tecnica. 
Il Dirigente del 3° Settore su invito del Presidente del Consiglio indica gli atti che 
devono essere sottoposti a trascrizione, registrazione e volture catastali. 
Il Consigliere Capizzi Giuseppe sulla base di quanto affermato dal Dirigente del 3° 
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Settore, sostiene che il parere di regolarità tecnica non è supportato dall'indicazione 
di atti e procedure amministrative avviati, e pertanto, chiede che il predetto parere 
debba essere modificato, ritenendosi in caso contrario espresso in violazione di 
legge.
Viene messo ai voti l'emendamento n. 1:
Consiglieri presenti n. 12,   votanti  n. 11, astenuto n.1 (presidente), voti favorevoli 
n. 5 (Capizzi Giunta S., Muratore M., Calandra M. e  Riverà V.) , contrari n. 6.
L'emendamento non viene approvato.

l Viene introdotto l'emendamento n. 2 -  prot. n. 5029 del 15.09.2014
L'emendamento viene relazionato dal Consigliere Capizzi Giuseppe il quale precisa 
che si intende consentire l'acquisto di un bene e non di un servizio. Specifica che in 
particolare, si vogliano acquistare i microfoni, e pertanto, l'emendamento così come 
è stato formulato risulta corretto. Contesta le precisazioni a giustificazione del 
parere di regolarità tecnica, poichè i Consiglieri non hanno conoscenza del PEG e 
quindi, non possono conoscere il capitolo di previsione. Dichiara che il parere 
sull'emendamento è stato dato in violazione di legge, facendo una valutazione sul 
merito, sottratta alla competenza del responsabile del settore.
Viene messo ai voti l'emendamento n. 2.
Consiglieri presenti n. 12,  votanti n. 11, astenuto n. 1 (presidente), voti favorevoli 
n. 5 (Capizzi G., Giunta S., Muratore M., Calandra M. e  Riverà V.) , contrari n. 6.
L'emendamento non viene approvato

l Viene introdotto l'emendamento n. 3 -   prot. n. 5030 del 15.09.2014
L'emendamento viene relazionato dal Capogruppo Giunta Salvatore il quale ritiene 
che la maggiore somma viene prelevata dal capitolo delle manifestazioni, al fine di 
aiutare le famiglie bisognose.
Si dà atto che alle ore  18,30 esce dall'aula il Consigliere Capizzi Giuseppe 
(Consiglieri presenti n. 11).
Il Consigliere Bannò Giuseppe fa un plauso alla minoranza per lo scopo per il quale 
è stato presentato l'emendamento.
Viene messo ai voti l'emendamento n. 3.
Consiglieri presenti 11,  votanti n. 10, astenuto n.1 (presidente), voti favorevoli n. 
4 (Giunta S., Muratore M., Calandra M. e  Riverà V.) , contrari n. 6.
L'emendamento non viene approvato.

l Viene introdotto l'emendamento n. 4 -    prot. n. 5031 del 15.09.2014
Si dà atto che alle ore 18,40  rientra in aula il Consigliere Capizzi Giuseppe 
(Consiglieri presenti n. 12).
L'emendamento viene relazionato dal Consigliere Muratore Maurizio il quale si 
sofferma sui capitoli esaminati e   presi in considerazione dall'emendamento 
presentato. Sostiene che se le somme non vengono utilizzate per la manutenzione 
delle strade ci saranno dei problemi.
Viene messo ai voti l'emendamento n. 4:
Consiglieri presenti n. 12, votanti n. 11, astenuto n. 1 (presidente), voti favorevoli 
n. 5 (Capizzi G., Giunta S., Muratore M., Calandra M. e  Riverà V.) , contrari n. 6.
L'emendamento non viene approvato

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO dichiara  di avere ricevuto comunicazione che 
gli emendamenti nn. 5, 6, e 7 sono stati ritirati.

A questo punto viene messa ai voti la proposta di bilancio.

MURATORE MAURIZIO (GRUPPO  LISTA "ASSORO BENE DI TUTTI") critica che 
l'Amministrazione ha creato confusione con i suoi emendamenti ritirati. Dichiara 
che gli emendamenti bocciati, volevano migliorare la vita dei cittadini.
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PARATORE MARIANGELA (CAPOGRUPPO P.D.) dichiara che il suo gruppo vota a 
favore della proposta di bilancio.

GIANGRECO SIBILLA (GRUPPO INDIPENDENTE) afferma che molti stanziamenti 
sul fronte sociale,  sono stati operati sulla proposta di bilancio. Critica lo spirito 
degli emendamenti presentati.

CAPIZZI GIUSEPPE (LISTA "ASSORO BENE DI TUTTI") dichiara che il proprio 
gruppo vota contro l'odierna proposta, perchè presenta una pressione fiscale che 
non è bilanciata dalla riduzione delle spese. Rivendica il diritto di avere gli atti e le 
delucidazioni. Specifica che gli emendamenti della minoranza hanno avuto il parere 
sfavorevole, mentre quelli della maggioranza riportano tutti il parere favorevole.

Dopo le dichiarazioni di voto si passa  alla votazione.

Consiglieri presenti n. 12,  votanti  n. 11, astenuto n. 1 (presidente),  voti 
favorevoli n. 6,  contrari n. 5   (Capizzi G., Giunta S., Muratore M., Calandra M. e  
Riverà V.), 

VISTO  l'O.EE.LL. in  Sicilia;

delibera
Per le ragioni esposte in premessa

                                                              di approvare 
1) Di approvare il Bilancio di Previsione per l'anno 2014 nelle risultanze di cui al 

seguente quadro riassuntivo:
                                                                               

E N T R A T E

Titolo 1° - Entrate Tributarie                                     € 2.448.629,48            
Titolo 2° - Entrate da Contributi e Trasferimenti Correnti  
               dello Stato, della Regione e di altri Enti Pubblici
               (Anche Funzioni  Delegate)         €  1.639.014,54         
Titolo 3° - Entrate Extratributarie                               €     118.872,22          
Titolo 4° - Entrate derivanti da Alienazioni, da Trasferimenti
               di Capitale   e da  Riscossioni di Crediti        €     144.300,00        
Titolo 5° - Entrate derivanti da Accensioni di Prestiti     €     546.457,00      
Titolo 6° - Entrate da Servizi per Conto di Terzi            €   1.907.993,71 

       Avanzo di amministrazione                          €      132.052,03        
                                                                      
                                 Totale Complessivo ENTRATE     €     6.937.318,98
                                                                                                   

S P E S E

Titolo  1° - Spese Correnti                                          €  4.189.431,37      
Titolo  2° - Spese in Conto Capitale                             €     154.785,00            
Titolo  3° - Spese per Rimborso di Prestiti                    €     685.108,90      
Titolo  4° - Spese per Servizi per Conto di Terzi            €   1.907.993,71   
                                Totale Complessivo SPESE          €.  6.937.318,98                                                                                                                                                                                                                       

La Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016;

Schema di  Bilancio Pluriennale 2014/2016;

Di dare atto, ai sensi dell'art. 193, comma 1, del D.lgs 18 agosto 2000 n. 267, 
che con il presente provvedimento sono rigorosamente rispettati il pareggio 



 Pag. 7

finanziario e tutti gli equilibri di bilancio per la copertura delle spese correnti e 
per il finanziamento degli investimenti.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO a questo punto propone di votare  
l'immediata esecutività della presente deliberazione, al fine di consentire 
all'amministrazione di potere prontamente operare.

CAPIZZI GIUSEPPE (LISTA ASSORO BENE DI TUTTI) a nome del gruppo di 
minoranza, dichiara di essere contrario all'immediata esecutività, perchè il 
bilancio si basa su pareri tecnici sfavorevoli espressi in aperta violazione di 
legge  sugli emendamenti proposti dalla minoranza.

Consiglieri presenti n.  e votanti  n. 12,  voti favorevoli n. 7,  contrari n. 5   
(Capizzi G., Giunta S., Muratore M., Calandra M. e  Riverà V.), 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

DELIBERA 

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.

Si dà atto che alle ore 19,00 escono dall'aula i Consiglieri Capizzi G. e Giangreco S. 
(consiglieri presenti n. 10).
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell'art. 186 
dell'ordinamento amministrativo degli enti Locali nella Regione Siciliana approvato con Legge 
Regionale 15 marzo 1963, n. 16, viene sottoscritto come segue:
Il Segretario Generale Il Presidente Il Consigliere anziano

F. to Dott. ENSABELLA 
FILIPPO

F. to CAPIZZI VINCENZO F. to RIVERA' VALERIA

Il sottoscritto, Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio:

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
- è stata affissa all'albo pretorio comunale il giorno 29/09/2014 per rimanervi per quindici giorni 
consecutivi (art 11, comma 1);

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO
Il sottoscritto segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio:

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
- E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 29/09/2014                  in quanto:

Delibera dichiarata immediatamente esecutiva, ex art. 12 - c. 2° -L. R. n. 44/1991.
Dichiarata immediatamente esecutiva, ex art. 16 -L. R. n. 44/1991.

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO

Dalla residenza comunale, li 29/09/2014
E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO
Dalla residenza comunale, li 29/09/2014


