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Regione Sicilia

COMUNE DI ASSORO
LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

COPIA deliberazione del Consiglio Comunale

n. 7
del 28/03/2023

OGGETTO
Area interna di Troina. Approvazione schema di Convenzione (ex art. 

30 D.Lgs. n. 267/2000) per la gestione in forma associata e la 
costituzione della relativa autorità Urbana.Autorizzazione al sindaco 

alla sottoscrizione. SEDUTA DI RINVIO 

L'anno duemilaventitre, il giorno ventotto del mese di  Marzo alle ore  16:00 nella solita sala delle 
adunanze consiliari del Comune suddetto.
Alla prima convocazione in sessione Straordinaria d'urgenza, che è stata partecipata ai Signori 
Consiglieri a norma di legge, risultano all'appello nominale:

Nome Carica politica Presente Assente
CALANDRA MARINELLA Presidente X  
GIUNTA SALVATORE Vice Presidente X  
TOSETTO AMBRA Consigliere Anziano  X
MURATORE MAURIZIO Consigliere X  
BANNO' IGNAZIO Consigliere X  
PANTO' ANTONINO Consigliere X  
VIRZI' SALVATORE Consigliere  X
BANNO' ANTONELLA Consigliere  X
PORTO ANTONINO ROSARIO Consigliere  X
BANNO' MARIO Consigliere  X
MAZZOLA ROSALIA Consigliere X  
IULIANELLO MARTINA Consigliere  X

Assegnati numero 6 . Fra gli assenti sono giustificati (ART. 173 O.R.E.L.) i signori consiglieri.
Presenti n. 6 assenti n. 6

Risultano che gli intervenuti sono in numero legale.

Presiede il Signor CALANDRA MARINELLA , nella sua qualità di  Presidente
Partecipa il Segretario Generale  dott. ENSABELLA FILIPPO
La seduta è .

Il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto regolarmente iscritto 
all'ordine del giorno premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 1 
comma 1° - lett. i - L. R. 48/1991 come integrato dall'art. 12 L. R. 30/2000:

Il Presidente del Consiglio alle ore 16,00, fatto l'appello nominale e constatata in aula 
la presenza del numero legale, consiglieri presenti n. 6 - assenti n. 6, dichiara aperta la 
seduta.

Indi, il Presidente preliminarmente pone ai voti la sussistenza dei motivi di 
straordinarietà e d'urgenza.

Il Sindaco spiega i motivi per i quali, ha richiesto la convocazione dell'odierna seduta 
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in sessione urgente, consistenti nell'imminente data del 30 c.m. fissata per la stipula 
della convenzione che ci occupa.

Il cons. Muratore Maurizio, dichiara la sua astensione atteso che il consiglio non è 
stato coinvolto nella fase precedente, e quindi, non è stato messo nella condizione di 
approfondire l'argomento.

Si passa alla votazione.

Consiglieri presenti n. 6, votanti 4, astenuti n. 2( Calandra e Muratore), favorevoli n. 4, 
il Consiglio approva la sussistenza dei motivi di straordinarietà ed urgenza.

Successivamente il Presidente introduce l'argomento posto all'ordine del giorno.
Intervengono:

Il Sindaco relaziona in merito alla prossima programmazione strategica sui progetti da 
avviare. Si sofferma sul contenuto dello schema di convenzione e sulla sua finalità. 
Rileva che la convenzione non può essere emendata, però nel corpo della delibera 
possono introdursi delle raccomandazioni.

Pantò Antonino, afferma di non condividere a livello metodologico il lavoro dei Sindaci 
portato all'ultimo momento all'attenzione dei consiglieri, i quali sono privati del loro 
potere d'intervenire. Sarebbe stato utile elaborare una bozza per essere discussa da 
tutti i consigli interessati, per poi essere assemblata. E' critico nei confronti di alcuni 
articoli della convenzione. In particolare rileva che nella convenzione non viene 
specificato l'importo che i singoli comuni devono sostenere nè i criteri di riparto fra gli 
stessi. Un altro rilievo consiste nella mancata specificazione della composizione 
dell'assemblea, che non può essere costituita solo dai Sindaci, essendo necessaria la 
presenza secondo criteri proporzionali dei consiglieri in rappresentanza dei propri 
comuni.

Muratore Maurizio, critica l'assenza in aula di molti consiglieri a fronte 
dell'importanza dell'argomento oggetto di discussione. Rileva che occorre conoscere 
quali sono i costi per i singoli comuni e quali sindaci faranno parte dell'assemblea. Per 
tali motivi dichiara di astenersi dalla votazione.

Giunta Salvatore, dichiara di trovarsi d'accordo con gli interventi dei suoi colleghi 
Pantò e Muratore. Prende atto dell'importanza della convenzione per i riflessi che può 
produrre per i territori interessati. Non si trova d'accordo sulla durata della 
convenzione e sul ruolo egemone del comune capofila. Per i motivi espressi dichiara di 
astenersi dalla votazione.

Il Presidente del Consiglio, lamenta che il progetto è stato portato avanti dai sindaci 
senza il coinvolgimento dei consigli che in atto non conoscono la materia. Dichiara di 
astenersi dalla votazione, poichè i suggerimenti che possono darsi non modificano la 
convenzione. Sposa in pieno il progetto ma non il metodo.

Il Sindaco, fa presente di non essere stato interessato nella stesura della convenzione. 
Per accedere all'area SNAI ogni comune deve avere alcuni requisiti: L'atto de quo 
impegnerà il comune fino al 2027 per la progettualità. Pertanto, chiede che il consiglio 
venga riconvocato per allargare la maggioranza dei consiglieri, perchè quella presente 
è troppo esigua. 
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Muratore Maurizio, a fronte delle dichiarazioni di astensioni annunciate, dichiara di 
abbandonare l'aula al momento della votazione.

Pantò Antonino precisa di essere disposto  a votare purchè il Sindaco s'impegna a 
portare avanti le modifiche proposte.

Alle ore 17,10 la seduta viene sospesa per cinque minuti.

Alle ore 17,18 riprendono i lavori consiliari, dandosi atto che sono presenti in aula i n. 
6 consiglieri, già presenti ad inizio di seduta.

Il Sindaco afferma d'impegnarsi per fare evidenziare le criticità fatti presenti dai 
consiglieri ed il metodo usato. In particolare, dichiara di adoperarsi per chiarire i costi 
da sostenersi a cura di ogni comune e per definire i criteri di rappresentanza dei 
comuni medesimi.

Muratore Maurizio, dichiara di non partecipare al voto perchè si è verificata 
un'anomalia consistente nell'assenza dei consiglieri di maggioranza e nelle 
dichiarazioni politiche di astensioni dal voto. Invita la maggioranza a votare con senso 
di responsabilità.

Pantò Antonino, prende atto delle dichiarazioni del Sindaco in merito all'impegno 
preso, in particolare su quello finanziario da assumersi i comuni.

Si dà atto che alle ore 17,28 esce dall'aula Muratore. Consiglieri presenti n. 5.

   
IL SINDACO

Premesso che nell'ambito del Piano Nazionale di Riforma dell'Italia è stata rilanciata 
la Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) contenuta nell'Accordo di 
Partenariato per l'Italia 2021-2027; 

Considerato che la SNAI si prefigge di invertire il trend demografico negativo delle 
aree interne attraverso una duplice azione: promozione del mercato e ripristino di 
cittadinanza. Infatti, le sfide SNAI afferiscono allo sviluppo locale, ai servizi essenziali 
(scuola, salute, mobilità e rete digitale) ed ai servizi eco sistemici; 

Considerato che tra le nuove Aree SNAI individuate e approvate c'è l'Area Interna di 
Troina, che comprende i seguenti Comuni: Agira | Assoro | Calascibetta | Catenanuova 
| Cerami | Gagliano Castelferrato | Leonforte | Nicosia | Nissoria | Regalbuto | Sperlinga 
| Troina | Valguarnera Caropepe | Villarosa.

Visto il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 
giugno 2021 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al fondo di coesione; 

Visto il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 
giugno 2021 recante le disposizioni comuni applicabili ai diversi fondi comunitari ed 
in particolare al FESR e all'FSE plus; 

Visto l'Accordo di Partenariato 2021-2027 approvato con decisione C(2022) 4787 de 
15.07.2022 dalla Commissione Europea; 
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Vista la deliberazione della Giunta regionale di Governo n. 131 del 23.03.2022 
“Programmazione della politica di coesione 2021/2027 FESR, CTE e assetti per le 
politiche territoriali - Apprezzamento” che ha apprezzato il Documento Strategico 
Regionale (DSR) del Programma regionale FESR 2021-2027 (PR); 

Vista la deliberazione della Giunta regionale di Governo, DGR n. 199 del 14.04.2022 
“Programma Regionale FESR 2021/2027. Apprezzamento prima versione” che ha 
apprezzato la prima versione del PR FESR 2021-2027 per la successiva notifica alla 
Commissione Europea e che è in corso il negoziato che porterà ad approvare il 
programma; 

Vista la deliberazione della Giunta regionale di Governo, DGR n. 519 del 20.09.2022 
“Programma Regionale FESR Sicilia 2021/2027. Testo integrato per l'avvio della 
procedura preliminare all'adozione da parte della Commissione Europea” che ha 
apprezzato il testo integrato del PR FESR 2021-2027, il documento metodologico di 
accompagnamento e il Quadro unitario delle politiche territoriali della Regione 
Siciliana per il ciclo 2021-2027”; 

Vista la decisione della Commissione Europea C(2022) n. 9366 del 08.12.2022 con la 
quale è stato approvato il PR FESR SICILIA 2021-2027; 

Visto il decreto del Dirigente Generale del Dipartimento della Programmazione della 
Regione Siciliana nr. 1258 del 21.12.2022 con il quale è stato approvato lo schema di 
protocollo d'intesa tra i sindaci dei comuni dell'Area Urbana/Territoriale e il 
documento “Atti di indirizzo per la costruzione delle strategie territoriali e per la 
selezione e attuazione delle operazioni a valere sul PR FESR 2021-2027”; 

Considerato che il Quadro unitario delle politiche territoriali della Regione Siciliana 
per il ciclo 2021-2027 contiene l'individuazione dell'area Interna di Troina con la 
seguente perimetrazione: Agira | Assoro | Calascibetta | Catenanuova | Cerami | 
Gagliano Castelferrato | Leonforte | Nicosia | Nissoria | Regalbuto | Sperlinga | Troina | 
Valguarnera Caropepe | Villarosa;

Considerato che la Strategia del Programma Regionale FESR 2021-2027 è finalizzata 
a disegnare una programmazione quanto più efficace e rispondente ai fabbisogni e alle 
sfide espresse dal territorio siciliano sulla base di una rilettura della geografia dei 
processi di densificazione e di dispersione e dell'analisi dei flussi che ha condotto 
all'individuazione di aree caratterizzate da elevata omogeneità interna in relazione ai 
fenomeni economici e demografici e ai cambiamenti sociali; 

Considerato che la Regione Siciliana ha destinato alle politiche territoriali ingenti 
risorse di provenienza comunitaria per lo sviluppo delle Aree Urbane e non Urbane; 

Considerato che il Programma Regionale FESR SICILIA 2021-2027 riconosce alle 
nove FUA e alle undici AI il ruolo di Organismo Intermedio cui delegare le funzioni di 
gestione, monitoraggio e controllo, conformemente all'art. 29, comma 5, del 
Regolamento (UE) 1060/2021; 

Considerato che il Programma Regionale FESR SICILIA 2021-2027 apprezzato dalla 
Giunta di Governo prevede tra l'altro che “le coalizioni di comuni incluse nei Sistemi 
Intercomunali di rango urbano - SIRU (8 sistemi per 123 comuni) e nelle isole minori 
siciliane (8 comuni, parte della 73a AI nazionale), potranno trovare opportunità di 
finanziamento nel PR attraverso uno specifico approccio territoriale al di fuori 
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dell'Obiettivo Strategico 5. Tuttavia, qualora alcune coalizioni risultino provviste di ST 
conformi all'art. 29 Reg. UE 2021/1060 e di adeguato modello di gestione attuativa, a 
valle di apposita verifica dell'AdG e di approvazione da parte del Comitato di 5 
Sorveglianza, potranno essere inserite nell'ambito della Priorità 6 attraverso una 
modifica del PR”; 

Considerato che il Programma Regionale FESR 2021-2027 da l'opportunità anche per 
i Sistemi Intercomunali di rango urbano - SIRU e per le isole minori siciliane di avviare 
analoga procedura declinata per le FUA e per le AI finalizzata alla predisposizione 
della ST conformi all'art. 29 Reg. UE 2021/1060 e di adeguato modello di gestione 
attuativa, rimandando le ulteriori attività a seguito della modifica del PR; 

Tenuto conto del fatto che il complesso intervento pubblico in ogni area progetto 
viene definito dopo l'elaborazione del documento di “Strategia territoriale” 
contenente i fattori di coesione che motivano la perimetrazione dell'area, le condizioni 
iniziali dell'area progetto, le tendenze in atto, gli obiettivi per provocare il 
“cambiamento”, il relativo elenco delle operazioni selezionate e gli indicatori; 

Tenuto conto che la Regione Siciliana - Dipartimento della Programmazione ha 
avviato un processo di ascolto e confronto, col il territorio organizzando delle apposite 
riunioni con i sindaci dei Comuni delle aree individuate dalla Regione con il 
Documento Strategico Regionale (DSR) del PR FESR 2021-2027 ed in particolare 
anche con l'Area di “Troina” costituita dai Comuni di Agira | Assoro | Calascibetta | 
Catenanuova | Cerami | Gagliano Castelferrato | Leonforte | Nicosia | Nissoria | 
Regalbuto | Sperlinga | Troina | Valguarnera Caropepe | Villarosa; 

Tenuto conto che con il secondo ciclo di ascolto e confronto con il territorio la 
Regione ha comunicato, fra gli altri, la pre-informativa sul procedimento 
amministrativo, che ci si appresta ad avviare come coalizione di comuni, finalizzato 
alla redazione delle Strategie di Sviluppo dell'Area, alla selezione e attuazione delle 
operazioni, al monitoraggio e a al controllo; 

Preso atto dello schema di Convenzione (ex art. 30 D.Lgs. n. 267/2000) per la 
gestione in forma associata e la costituzione della relativa autorità Urbana per 
l'attuazione territoriale della politica unitaria di coesione 2021/2027 delle Regione 
Siciliana, allegato alla presente deliberazione per farne parte integrata e sostanziale; 

Ritenuto opportuno che i sindaci dell'Area interna di Troina sottoscrivano la suddetta 
convenzione al fine di portare avanti l'iter dell'Area interna;  

Visto lo Statuto comunale;

Visto il Decreto legislativo n 267/2000;

A questo punto, il Presidente mette ai voti la proposta

Consiglieri presenti n. 5, Astenuti n.2(Calandra Marinella e Giunta Salvatore), votanti 
n. 3, voti favorevoli n. 3 espressi per alzata di mano,

DELIBERA

Quanto segue:
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1. Approvare lo schema di Convenzione (ex art. 30 D.Lgs. n. 267/2000) per la 
gestione in forma associata e la costituzione della relativa autorità Urbana, 
allegato alla presente per farne parte integrata e sostanziale;

2. Autorizzare il sindaco alla sottoscrizione della convenzione di cui al punto 
precedente;

3. Successivamente viene messa ai voti  la dichiarazione di immediata 
esecutività, stante l'urgenza di avviare l'iter necessario per la costituzione del 
modello di governance, dell'elaborazione del Documento di Strategia e di tutti 
gli atti consequenziali.

4. Consiglieri presenti n. 5, Astenuti n.2(Calandra Marinella e Giunta Salvatore), 
votanti n. 3, voti favorevoli n. 3 espressi per alzata di mano, 

DELIBERA
Di approvare l'immediata esecutività della superiore delibera
Indi, il Presidente scioglie la seduta alle ore 17.30.
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell'art. 186 
dell'ordinamento amministrativo degli enti Locali nella Regione Siciliana approvato con Legge 
Regionale 15 marzo 1963, n. 16, viene sottoscritto come segue:
Il Segretario Generale Il Presidente Il Consigliere anziano

Dott. ENSABELLA FILIPPO CALANDRA MARINELLA GIUNTA SALVATORE

Il sottoscritto, Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio:

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
- viene stata affissa all'albo pretorio on line il giorno ________ per rimanervi per quindici giorni 
consecutivi (art 11, comma 1);

Il Segretario Generale 

Dott. ENSABELLA FILIPPO
Il sottoscritto segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio:

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
- E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 28/03/2023                  in quanto:

Delibera dichiarata immediatamente esecutiva, ex art. 12 - c. 2° -L. R. n. 44/1991.
Dichiarata immediatamente esecutiva, ex art. 16 -L. R. n. 44/1991.

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO

Dalla residenza comunale, li 
E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO
Dalla residenza comunale, li 


