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Premessa

Il Documento Unico di Programmazione € lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed
operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

Il Documento Unico di Programmazione costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di
Programmazione

(DUP), che sostituisce la relazione previsionale e programmatica.

I DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda
pari a quello del bilancio di previsione.



SEZIONE STRATEGICA
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PREMESSA
ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE DELL'ENTE

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all'interno del quale si inserisce I'azione di
governo della nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con il Documento di Economia
e Finanza (DEF) e poi con la legge di Stabilita sul comparto degli enti locali e quindi anche sul nostro ente;

b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

c) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell'ente, in cui si inserisce la
nostra azione.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che caratterizzano il
programma dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che hanno un impatto di medio e
lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di
mandato.
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Linee programmatiche di mandato

Linee programmatiche di mandato sindaco Giuseppe Bertini

COMUNITA

La comunita,il suo benessere, il suo progresso e la coesione sono i punti di riferimento che abbiamo nel nostro futuro. La
capacita di aggregazione, di condivisione delle esperienze e delle conoscenze sono il tesoro inestimabile che possediamo. La
coesione sociale é la forza piu grande che dobbiamo preservare. Il nostro impegno nei prossimi anni é rivolto al recupero di
guesto bene comune. Incentivare lo scambio di idee, i momenti di aggregazione, mettere a disposizione spazi e risorse sono il
nostro obiettivo. Esaltare le esigenze culturali, le tradizioni e le specificitd delle diverse comunita di Assoro e della frazione di
San Giorgio. | punti di forza del nostro progetto sono:

- 5 x 1000 comunale
- Banca ore solidali
- centro di aggregazione del cittadino

- recupero e salvaguardia delle tradizioni di Assoro e San Giorgio

SOCIALE E SOCIALMENTE UTILE

Particolare attenzione riveste da sempre il tema del sociae e delle attivitd che sono utili alla nostra co- munita
Collaborazione, assistenza, sostegno e aiuto sono i valori imprescindibili da cui si misura il grado di evoluzione della
societa. Crediamo nella necessita di salvaguardare e sostenere anche e soprattutto le categorie piu deboli del nostro paese
attraverso azioni mirate e concrete. In questo importante compito, oltre I'amministrazione comunale, tutti i cittadini
devono avere un ruolo attivo e partecipe con iniziative socialmente utili per se stessi e per gli altri. Nello specifico si
intende realizzare:

- Assistenza agli anziani
- Albo delle associazioni

- Orientamento scolastico/didattico - Associazione Temporanea di Scopo

SVILUPPO E ATTIVITA' PRODUTTIVE

Gli ambiti di intervento riguardano I'orientamento al lavoro, la formazione, I'imprenditoria, il sostegno e la promozione
di iniziative mirate all'auto-occupazione. Particolare importanza assumono oggi le politi- che rivolte ad incentivare le
imprese che investono nell'inserimento di nuove forze lavoro all'interno delle loro attivita. Sostenere gli intervei di
miglioramento e potenziamento delle imprese e delle aziende che investono sul loro potenziale produttivo (acquisto di
beni e servizi). Il progetto prevede:

- incentivi allo sviluppo ed alla occupazione

- supporto attraverso il miglioramento dello Sportello Unico Attivita Produttive - ufficio per laricercadi
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Fondi e Bandi pubblici

POLITICHE GIOVANILI, SPORT, TURISMO E CULTURA

Lacrescita di una comunita si misura anche sulla capacita e |'attenzione rivolta alle giovani generazioni, alla culturae allo
sport. | progetti e I'attenzione dell'amministrazione devono essere rivolti ai ragazzi e ragazze, alle loro esigenze e
necessita di spazi e specifici progetti. Nell'ambito dell'area amministrativa, inoltre, tale settore e il punto di riferimento per
tutte le manifestazioni culturali e ricreative del nostro paese, dal teatro alla pittura, dai concerti ai convegni, dalla scrittura
ala fotografia, dalle manifestazioni folcloristiche a quelle della tradizione popolare. E necessario incentivare la
promozione turistica del territorio, promuovere lo sport ed ogni altra iniziativa capace di assicurare ad ogni cittadino la
partecipa- zione alla vita sociale. Punti del progetto sono:

- Realizzazione di progetti legati a Servizio Civile

- Commissione Cultura mista tra Assoro e San Giorgio
- Aulamultimediae

- Turismo Eco-sostenibile

- Wi-Fi gratuitain aree pubbliche

- Giornate delle Arti e della Cultura

- Potenziamento e miglioramento delle attivita sportive e dei servizi annessi

AMBIENTE ED ECOLOGIA

I concetto di rispetto per I'ambiente deve ricoprire una posizione centrale tra gli obiettivi da perseguire per il bene della
nostra comunita. L'essenza stessa della comunita € inscindibile dal territorio che occupa. E' necessario tutelare tutto cio
che ci circonda, perché la nostra comunita puo e deve ripartire dalle risorse che possiede. Obiettivi del progetto sono:

- Ecopunto

- Compostaggio domestico da avviare come studio nella Frazione di San Giorgio - Gestione comunale dei
rifiuti

- Risparmio energetico

- Recupero e miglioramento delle aree verdi e degli ambienti pubblici con particolare riferimento a Parco Urbano di Assoro e alle
atre aree verdi

MUNICIPIO E AMMINISTRAZIONE

rendere il nostro municipio al passo con i tempi e con i nuovi e diversi mezzi di comunicazione & uno degli obbietti e
delle sfide che dobbiamo affrontare e vincere. Un'amministrazione efficace ed efficiente, si misura anche con la sua
capacita di essere moderna e di poter utilizzare nuove modalita di comunicazione verso i cittadini, le altre istituzioni e
le imprese. Al tempo stesso, I'utilizzo di nuove mezzi di comunicazione facilita i cittadini e le imprese a comunicare e
avere un filo diretto e costante con ogni settore del nostro municipio. Su tale tema gli obiettivi da raggiungere sono:

- Rimodulazione del delle indennita di servizio degli assessori
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- Comunicazione e interscambio Municipio/cittadino
- Documenti digitali

- Forum dei cittadini

- Municipio Web

- Wi-fi gratuita aree pubbliche
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Obiettivi del Governo

NOTA DI AGGIONAMENTO AL DEF- STRATEGIA E CRONOPROGRAMMA PER LE RIFORME

Le misure programmate — e quelle di recente approvazione — sono dirette ad agire strutturalmente sull'economia del
Paese, grazie ad interventi per la fiscalita, la Pubblica Amministrazione, la giustizia, il sistema scolastico, la concorrenza e le
infrastrutture. Si tratta di azioni che si rafforzano a vicenda, i cui effetti nel breve periodo sono essenziali per correggere gli
squilibri macroeconomici che caratterizzano il Paese, ma che nel lungo periodo serviranno a garantire una crescita
duratura e sostenibile.

Il percorso di riforme istituzionali, avviato dal Governo al momento del suo insediamento, si € in parte completato con
I'approvazione della riforma elettorale condizione primaria per avere un quadro normativo caratterizzato da certezza e
stabilita, necessarie per attrarre gli investimenti esteri e quindi per sostenere la crescita. La riforma costituzionale, parte
integrante delle modifiche all'architettura istituzionale su cui il Governo punta per modernizzare il Paese, si concludera
entro il prossimo anno con il referendum confermativo. Si tratta di due passaggi basilari per il corretto ed efficace
funzionamento dello Stato da cui dipende I'efficacia delle decisioni pubbliche e I'efficienza della spesa, essenziali per
mantenere il controllo sulle finanze pubbliche.

Un tassello decisivo in questo senso € stato I'approvazione, secondo i tempi stabiliti, della legge delega di riforma della
Pubblica Amministrazione destinata a incidere sui cittadini - semplificando le procedure amministrative e assicurando
certezza delle regole e dei tempi di risposta — sulle imprese — supportando gli investimenti produttivi — e sui servizi
pubblici, eliminando le inefficienze e gli sprechi.

Con il completamento della riforma, il Governo si pone I'obiettivo di restituire fiducia ai cittadini, attraverso una maggiore

trasparenza delle procedure e la semplificazione dei rapporti con la P.A., e alle imprese, per le quali il contesto
imprenditoriale non & gravato solo dalla crisi economica ma anche da barriere amministrative e incertezze, che frenano gli
investimenti. Nel riformare la Pubblica Amministrazione un ruolo primario, in linea con le richieste della Commissione
europea, ¢ stato dato alla fissazione di principi di efficienza e razionalizzazione delle societa partecipate e delle societa che
forniscono servizi pubblici locali, con I'obiettivo di introdurre stabilmente criteri di concorrenza ed efficienza in linea con il
dettato comunitario.

La strategia pluriennale del Governo, diretta a migliorare il benessere dei cittadini e I'ambiente in cui operano le imprese,
include anche una decisa azione di riforma del sistema fiscale, anche al fine di ridurre la pressione fiscale. Con il
completamento del percorso di attuazione della delega fiscale, il Governo si € impegnato a definire un sistema pit equo,
trasparente, semplificato e orientato alla crescita.

Compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica, il Governo dirigera la propria azione verso una graduale e
permanente riduzione della tassazione, proseguendo sulla strategia triennale iniziata con il bonus degli 80 € in busta paga
e il taglio dell'lRAP sul costo del lavoro. A tali misure, che hanno contribuito ad aumentare il reddito disponibile, e a
innescare il circolo virtuoso della fiducia tra i consumatori, si aggiunge la percezione che le riforme hanno cominciato a
produrre effetti concreti. Per il 2016 il Governo ha rivisto la tassazione TASI e IMU, con il duplice obiettivo di alleviare il
peso della fiscalita sulle famiglie e sostenere — indirettamente — la ripresa dell'occupazione nel settore dell'edilizia,
duramente colpito dalla crisi economica. In sintonia con il miglioramento del PIL, I'accelerazione del taglio delle tasse
includera anche una riduzione delle imposte gravanti sulle imprese, prevista per il 2017.

Il Governo ha strutturato la riforma del mercato del lavoro secondo uno schema che affianca all'introduzione di nuove
tipologie contrattuali anche misure di agevolazione fiscale per incentivarne I'adozione e il taglio del cuneo fiscale. Su
guesto versante sono stati concentrati sforzi significativi, che hanno portato al completamento del percorso di attuazione
del Jobs Act a meta 2015, e alla revisione strutturale del mercato del lavoro italiano, attraverso cui porre le basi per una
crescita robusta del tasso di attivita e di occupazione. La riduzione delle tasse sul lavoro — in linea con le raccomandazioni
di tutte le istituzioni internazionali e in particolare della Commissione Europea — ha permesso di migliorare la
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competitivita del sistema Paese e incentivato le assunzioni e si inserisce tra i tagli alla tassazione sostenibili e coerenti con
le misure di bilancio.

Tuttavia altre misure sono indispensabili per assecondare e sostenere i segnali di inversione del ciclo economico emersi ad
inizio d'anno, dando continuita alle politiche avviate nel corso del 2014, caratterizzate da un'attenzione nuova e concreta
verso le imprese, in particolare le PMI. Il Governo & impegnato in questi mesi nella definizione di un quadro normativo che
risolva il problema dei crediti deteriorati, cui si accompagneranno ulteriori misure di rafforzamento del Fondo di Garanzia
e di sostegno alla ricerca e agli investimenti. |l Governo ha modificato il regime di deducibilita ai fini IRES e IRAP delle
svalutazioni crediti e delle perdite su crediti degli enti creditizi e finanziari e delle imprese di assicurazione.

La soluzione del problema della scarsa accessibilita al credito da parte delle aziende e un tema di primaria importanza che
coinvolge diversi attori e richiede un intervento su diversi fronti. In tal senso, il Governo ha ritenuto essenziale porre
attenzione alla legge fallimentare, con misure di riforma che intervengono sulle difficolta che le imprese hanno
sperimentato negli anni della crisi, facilitando I'accesso al credito in caso di concordato preventivo, intervenendo
sull'accordo di ristrutturazione dei debiti e facilitando le procedure fallimentari. Il decreto di riforma consente di limitare le
perdite del tessuto economico derivanti dalle crisi aziendali e, dove possibile, di risanare le imprese, con benefici anche sul
piano occupazionale.

Entro la fine del 2015 si sara anche delineato il nuovo quadro della governance della Banche popolari e delle Fondazioni

bancarie, nell'ambito di in un complessivo progetto di riforma del settore bancario che, oltre a rendere maggiormente
attrattivo l'investimento nelle banche italiane, facilitera le operazioni di consolidamento e aggregazione, oltre che
stimolare I'efficienza e la competitivita, grazie a misure che agiranno anche sull'ambiente concorrenziale.

Gli interventi approvati negli ultimi mesi trovano il loro comune denominatore nella decisa volonta di incoraggiare gli
investimenti, creando le condizioni affinché si consolidi la fiducia delle imprese italiane ed estere e nuove risorse vengano
indirizzate verso investimenti produttivi nel Paese. Il Governo si € gia da tempo mosso per sostenere gli investimenti
privati, con le misure di tipo finanziario e regolatorio che vanno sotto il titolo di 'Finanza per crescita’. Tuttavia
all'impegno privato si deve accompagnare la volonta del settore pubblico di contribuire allo sviluppo del Paese sia con
risorse aggiuntive che con la capacita amministrativa di completare e valorizzare i progetti infrastrutturali. A questo scopo
sono state messe a disposizione e recuperate risorse finanziarie per interventi mirati a costruire e sviluppare la rete delle
infrastrutture fisiche e digitali, su cui I'ltalia gioca il suo futuro. Beneficera di tali risorse immediate il programma operativo
del Piano Banda Ultra Larga, a cui vengono assegnati da subito 2,2 miliardi, che consentiranno di partire immediatamente
con la fase attuativa. Gli interventi a sostegno degli investimenti mostrano la loro efficacia se sono inseriti all'interno di
una strategia piu ampia di recupero della competitivita del Sistema Paese. In questo senso giocano un ruolo fondamentale
il Piano strategico sulla portualita e quello sugli aeroporti, approvati dal Governo nella convinzione che il recupero di
efficienza costituisca un passaggio cruciale per la creazione di valore aggiunto per l'intero sistema produttivo nazionale,
oltre che per dare un contributo attivo allo sviluppo e alla coesione del Mezzogiorno.

Altre condizioni sono pero indispensabili per sostenere I'ambiente imprenditoriale e in tal senso un ruolo di facilitazione
verra anche dalle misure in materia di giustizia, anticorruzione e semplificazione amministrativa. Il completamento della
riforma della giustizia civile e penale & un passaggio essenziale per chiudere il gap di efficienza che impatta negativamente
sui cittadini e sulle imprese. Importanti passi sono stati fatti in questa direzione negli ultimi anni. Una maggiore
produttivita della macchina giudiziaria & stata perseguita attraverso interventi normativi e regolatori che hanno portato
alla progressiva riduzione dell'arretrato nelle cause civili e la piena operativita del Tribunale delle imprese — insieme alla
riduzione del contenzioso tributario — & destinata a incidere positivamente su un aspetto essenziale della vita delle
imprese. In questo contesto un apporto significativo € venuto dalla introduzione del Processo civile telematico, grazie al
quale si € registrato un risparmio valutato in circa 48 milioni annui, con una riduzione stimata del 50 per cento dei tempi
per la emissione del decreto ingiuntivo.

La strategia del Governo per il risanamento delle finanze pubbliche si basa d'altra parte anche su un piano straordinario di
valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare che, congiuntamente alla vendita di partecipazioni azionarie, e
volto a reperire risorse aggiuntive da destinare alla riduzione del debito e al finanziamento degli investimenti (cfr.
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paragrafo II.7). Fin dal suo insediamento, il Governo ha fatto della sostenibilita del debito il punto di riferimento per
I'adozione di politiche credibili e efficaci nel tempo. Un tassello indispensabile per questa azione € il processo di revisione
della spesa: in questo senso la spending review si inserisce nell'azione del Governo come processo continuo per il
miglioramento della spesa su due fronti: maggiore efficienza e riallocazione delle risorse verso finalita coerenti con la
politica economica di lungo periodo. La Legge di Stabilita proseguira su questa linea con interventi di contenimento della
spesa.

.1 Le principali variabili macroeconomiche

Lo scenario programmatico di ritorno alla crescita che & emerso gia dal Documento di Economia e Finanza varato nel
mese di aprile, € confermato dalla nota di aggiornamento al medesimo documento che il Governo ha approvato il 18
settembre u.s.

Dopo una crisi devastante che ha fatto perdere al sistema Italia 10 punti di PIL e all'industria manifatturiera il 25% della
sua produzione, i segnali della ripresa sono attestati dagli usuali indicatori economici.

Il nuovo quadro macroeconomico che emerge prevede una correzionale al rialzo del PIL per quest'anno (da +0,9 a +1,6) .

Il Governo, nel confermare I'impegno a mantenere il disavanzo su un sentiero decrescente in rapporto al PIL e a ridurre il
rapporto debito pubblico/PIL gia nel 2016, ritiene necessario rivedere gli obiettivi programmatici di finanza pubblica,
prevedendo un profilo di aggiustamento di bilancio piu graduale rispetto a quanto indicato nel DEF dello scorso aprile
2015, in linea con i margini di flessibilita consentiti dalla Commissione Europea per I'attuazione delle riforme strutturali e
gli investimenti pubblici.

Nella nota di aggiornamento al DEF € stata prevista, pertanto, la richiesta di autorizzazione al rinvio del pareggio di
bilancio al 2018: il maggior indebitamento per il 2016 potra arrivare fino a 17,9 miliardi (cifra pari a 1,05 punti di Pil e che
include, ove riconosciuti in sede europea anche i margini di flessibilita legati all'emergenza immigrazione, fino ad un
importo di 3,3 miliardi). L'indebitamento salirebbe a 19,2 miliardi nel 2017 (+1,1%) e scenderebbe a 16,2 miliardi nel 2018
(0,9%) e si attesterebbe a 13,9 miliardi nel 2019 (0,7 %).

Per sostenere I'azione di politica economica impegnata a realizzare le riforme, che dovrebbe avere un impatto di 0,3
punti di PIL nel prossimo biennio, il deficit strutturale non verra azzerato neanche nel 2017 in quanto solo un‘economia
piu rafforzata su livelli di crescita tra I'1,5 e I'1,6%, potra sostenere il pareggio di bilancio previsto nel 2018-2019.

Archiviato un 2015 con un deficit al 2,6 del PIL, il nuovo livello di deficit 2016 € fissato al 2,2% contro il dato dell'1,8%
previsto ad aprile: lo scostamento & da attribuire alla due clausole di flessibilita (riforme strutturali e investimenti). Il
Governo prevede di arrivare ad un deficit del 2,4% nel 2016 anche se questo margine pud considerarsi solo teorico in
guanto non sono ancora stati definiti i dettagli per I'eventuale scorporo dal deficit delle spese sostenute per far fronte
all'emergenza migranti.

Conseguentemente nel DEF non & previsto alcun aggiustamento del deficit strutturale nel 2016, nonostante la
Commissione abbia chiesto una riduzione strutturale di almeno lo 0,1% del PIL.

E bene rammentare che la flessibilita concessa dall'Unione Europea consente di derogare alle nuove regole comunitarie
sulla disciplina di bilancio per gli stati membri dell'Eurozona.

Tali regole prevedono:

« il pareggio strutturale di bilancio (introdotto in Italia con I'inserimento dell'art. 81 nella Costituzione): il deficit pubblico
non puo essere superiore alla soglia del 3% del PIL. In caso di sforamento, scatta la procedura per deficit eccessivo che,
tuttavia, prima di arrivare a sanzioni, concede allo Stato il tempo del risanamento;

* |a riduzione del debito pubblico sotto la soglia del 60% del PIL e la riduzione di un ventesimo all'anno del debito
pubblico che eccede tale soglia. | nuovi obiettivi di finanza pubblica del governo riflettono I'intenzione di ottenere la

flessibilita di bilancio su tre fronti: investimenti, riforme ed emergenza immigrati.
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La Commissione Europea ha gia autorizzato, nel 2016, un maggior deficit dello 0,4% del PIL nello scorso luglio che
potrebbe arrivare a 0,5%, quindi con un aumento dello 0,1% qualora fosse applicata da Bruxelles interamente la clausola
sulle riforme strutturali che vale 1,6 miliardi. L'altra clausola, quella sugli investimenti, richiede uno 0,3% - 0,5% aggiuntivo
che impatta sull'indebitamento netto del 2016, nel pieno rispetto del tetto del 3% per un valore di 6,4 miliardi.

La flessibilita richiesta vale dunque 18 miliardi ed & per questo che il rapporto deficit/PIL per il 2016 sale al 2,2% (contro
I'1,8% previsto ad aprile) e sale al 2,4% ove fosse riconosciuto in sede europea un margine di flessibilita a compensazione
delle spese e degli impatti economico - finanziari dell'ondata di immigrazione. E questa la terza clausola di flessibilita,
legata all'emergenza migranti.

La flessibilita richiesta a Bruxelles preannuncia, quindi, una politica fiscale espansiva, che rimane comunque al di sotto del
tetto del 3%, la riduzione del debito pubblico, anche se in misura inferiore rispetto alle previsioni inserite nel DEF di aprile,
e I'abbassamento della pressione fiscale.

Il Governo italiano punta a far approvare a Bruxelles anche i 3,3 miliardi previsti di flessibilita per la clausola migranti, ma
la UE sta verificando se le spese per fronteggiare I'ondata migratoria costituiscono una circostanza eccezionale tale da far
scattare I'apposita clausola di flessibilita, come previsto dal Fiscal Compact siglato tra gli Stati Membri dell’'Eurozona nel
gennaio 2012.

Nella nota di aggiornamento al DEF si vede, quindi, come il governo italiano, anziché ridurre il deficit strutturale di 0,5
punti percentuali di PIL, come richiesto dalle regole europee, lo aumenti di 0,4%. Una differenza di 0,9 punti percentuali di
cui, come riportato poc'anzi, 0,4 gia accordati con la decisione del Consiglio del 14 luglio u.s. Nonostante la momentanea
deviazione dal percorso pattuito e il pareggio di bilancio fissato al 2018, con il sostanziale azzeramento del taglio richiesto
sul versante del deficit strutturale (o 0,5% ogni anno fino al raggiungimento dell'obiettivo di medio termine) il debito
comincera comungue a ridursi a partire dal questo anno.

Dalla lettura della nota di aggiornamento al DEF si ha la conferma che dal 2016 il debito comincera a flettere in rapporto
al PIL, per la prima volta dopo nove anni, ma in misura minore rispetto al quadro previsionale del DEF di aprile. Il rapporto
debito pubblico/PIL & fissato al 131,4% contro il 130,9 del DEF di aprile, mentre a fine 2015 saremo al 132,8 rispetto al
132,5% previsto sempre ad aprile. La riduzione arrivera al di sotto del 123,7% del Pil nel 2018 per scendere ad un valore
inferiore al 120% nel 2019

Il debito/PIL diminuisce, nonostante I'aumento del deficit/PIL che comungue si mantiene sotto il 3%: cio & dovuto non
solo al ritorno alla crescita e all'avanzo primario ma anche alla diminuzione degli interessi passivi che vengono pagati sul
debito, frutto di una politica della BCE che € intenzionata a potenziare gli acquisti in titoli di stato.

Condizione essenziale per rispettare il quadro macro economico prospettato nella nota di aggiornamento al DEF é che si

verifiche il livello di crescita previsto (dall'1,4% all'1,6%, con un valore dello 0,9 per il 2015): € la maggiore crescita del PIL
che farebbe scendere il debito. Anche l'inflazione porterebbe ad aver un PIL nominale piu alto e per questo a ridurre il
debito, ma gli ultimi dati ISTAT indicano ancora deflazione, anche se le stime del governo si attestano intorno ad un +1%
nel 2016. L'OCSE, ma anche la BCE hanno previsioni meno ottimistiche a causa delle attuali incertezze che pesano
sull'andamento dell'economia globale: pertanto € necessario che dalla manovra espansiva in via di preparazione derivi
l'auspicato impulso alla crescita nei termini previsti nella nota di aggiornamento.

.2. Lalegge di stabilita

La legge di stabilita varata dal Consiglio dei Ministri in data 15 ottobre 2015 e approvata dal Parlamento il 22 dicembre e
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 30 dicembre 2015 (legge 208/2015), contiene misure espansive che portano il
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deficit sul PIL al 2,2% e il rinvio al pareggio di bilancio strutturale al 2018 con I'applicazione delle clausole sulle riforme e
gli investimenti. Il tutto senza violare il 3% del rapporto deficit/PIL

. Il punto debole della manovra € il contrasto tra i tagli alle tasse che sono strutturali e le riduzioni di spesa che sono da
guantificare.

Le principali misure d'intervento inserite nella legge di stabilita riguardano:

< l'alleviamento della poverta e lo stimolo all'occupazione, agli investimenti privati, all'innovazione, all'efficienza
energetica e alla rivitalizzazione dell'economia anche meridionale;

« il sostegno alle famiglie e alle imprese anche attraverso I'eliminazione dell'imposizione fiscale sulla prima casa, i terreni
agricoli e i macchinari imbullonati;

« L'azzeramento delle clausole di salvaguardia su IVA e accise imposte per garantire all'Europa il rispetto degli obiettivi (la
clausola di salvaguardia di 16,2 milioni prevede I'aumento dell'lVA a partire dal 2016; altre clausole per circa 54 miliardi
sono previste per il 2017 ed il 2018). Questo si traduce in una riduzione della pressione fiscale di quasi due punti nel 2016
attraverso una proroga, a tutto il 2016, dell'aliquota ordinaria al 22% e dell'aliquota agevolata al 10%. Dal 2017 si avrebbe
un aumento di due punti percentuali dell'aliquota ordinaria e di tre punti percentuali dell'aliquota agevolata, che
passerebbero rispettivamente al 24% e al 13% se non si riuscissero a garantire nuovi tagli di spesa o maggiori entrate di
carattere strutturale nella legge di bilancio.

Escluso il ricorso a nuove tasse, con la flessibilita richiesta, che tradotta in cifre vale 17,9 miliardi, il quadro delle
coperture é affidato in misura prevalente all'incremento del deficit di bilancio che, come gia evidenziato, passa dall'1,8%
al 2,4%.

Il resto delle coperture sono principalmente assicurate dalla spending review, che tuttavia si caratterizza in maniera
diversa rispetto ai dieci miliardi annunciati nel DEF di aprile. Il Governo teme gli effetti recessivi che una spending troppo
pesante potrebbe avere sul PIL, ma é evidente che questa deve essere tale da compensare il taglio delle tasse da 5
miliardi (tanto & I'ammontare del mancato introito derivante dall'eliminazione dell'imposizione fiscale su prima casa,
terreni agricoli e macchinari imbullonati): questo perché solo interventi strutturali sulla spesa corrente possono garantire
la copertura per attuare I'intervento annunciato sulla tassazione.

Non occorre dimenticare, poi, che il taglio delle tasse nella manovra triennale vale 45 miliardi in quanto dal 2017 ci sara
I'intervento sull'IRES e dal 2018 sull'IRPEF. Trattasi di una manovra triennale che fa seguito al bonus di 80 euro concesso ai
redditi fino a 26 mila euro, e che é divenuto strutturale a seguito dell'intervento della legge di stabilita per il 2015, nonché
all'abolizione della componente lavoro dal calcolo della base imponibile IRAP. Tali interventi sono da finanziare con tagli
alla spesa corrente. A fornire ulteriori coperture alle misure d'intervento sopra citate, sara sicuramente il calo degli
interessi sul debito pubblico, previsti in riduzione di circa 0,4 punti sul 2014.

Anche le privatizzazioni concorreranno in parte a sostenere gli interventi programmati: l'obiettivo che si prefigge sul tema
il governo vale quasi due punti di PIL tra il 2015 e il 2018.

Le principali cifre che caratterizzano la legge di stabilita per il 2016 sono le seguenti:
1. Manovra da 26,5 miliardi di cui 14,6 in deficit;

2. La manovra sale a 29,6 miliardi se I'UE accordera all'ltalia anche la terza clausola di flessibilita relativa ai migranti: a
questo é legato I'anticipo al 2016 del taglio dell'IRES attualmente previsto al 2017 con una riduzione dell'aliquota dal
27,5% al 24%;

3. Oltre la meta dei 27 miliardi di manovra sono utilizzati per evitare I'automatismo delle clausole di salvaguardia per il
2016 che avrebbero portato ad un aumento delle aliquote IVA e delle accise sui carburanti;

4. Sul fronte delle norme che impattano gli enti locali si riscontra:

DOCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE PER IL PERIODO - 2016 / 2018 Pagina 12



a. L'abolizione dell'lMU e della TASI sull'abitazione principale, sui terreni agricoli e sui beni produttivi delle imprese
ancorati al suolo, i cosiddetti imbullonati. Il tutto determinera un minor gettito di 5 miliardi;

b. Un aumento del Fondo di Solidarieta Comunale per un importo pari 3.767,45 milioni di euro destinato al ristoro ai
comuni del minor gettito derivante dalle disposizioni relative all'abolizione dell'MU e della TASI sull'abitazione principale,
sui terreni agricoli e sui beni produttivi delle imprese ancorati al suolo;

c. L'addio al patto di stabilita, con sblocco degli investimenti per 670 milioni;
d. Stanziamento di 200 milioni di euro per il rinnovo dei contratti della pubblica amministrazione.

5. Le coperture, oltre che dalle clausole europee su riforme strutturali e investimenti ammontanti a 14 miliardi (che
salgono a 17 con la clausola migranti), derivano, tra I'altro, anche dalla spending review per 5,8 miliardi;

6. La spending review ha quindi il compito di finanziare i tagli fiscali relativi all'abolizione del prelievo sull'abitazione
principale, I'lMU agricola e I'IMU sugli imbullonati;

7. La flessibilita europea sugli investimenti e sulle riforme di fatto finanziera il blocco delle clausole di salvaguardia che
recano aumenti su IVA e accise carburanti, che altrimenti scatterebbero dal 2016.

“Per rafforzare la crescita potenziale dell'economia il governo punta a ridurre significativamente il carico fiscale sulle
imprese e sulle famiglie e a stimolare gli investimenti. A questo fine desidera fare pieno uso della flessibilita prevista dal
patto di stabilita e crescita.” (dal Documento Programmatico di Bilancio 2016).

Dal Documento Programmatico di Bilancio si legge inoltre come le risorse reperite a copertura non aumentano il prelievo
fiscale su famiglie e imprese mentre la riduzione di spesa riguardera tutti i livelli di governo interessati dalla
“razionalizzazione dell'intervento pubblico e delle modalita di acquisizione di beni e servizi da parte della pubblica
amministrazione”.
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Valutazione della situazione socio economica del territorio

A) CARATTERISTICHE GENERALI DELLA POPOLAZIONE

Il fattore demografico

Il comune ¢ l'ente locale che rappresenta la propria comunita ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Abitanti e
territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La composizione demografica locale
mostra tendenze, come linvecchiamento, che un'’Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli
interventi. L’'andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed eta sono
fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia lI'erogazione dei servizi che la politica
degli investimenti.

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto. La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi (andamento demografico), l'analisi per sesso e per eta (stratificazione demografica), la
variazione dei residenti (popolazione insediabile) con un'analisi delle modifiche nel tempo (andamento storico), aiutano a
capire chi siamo e dove stiamo andando.

Popolazione legale al censimento n° 5.342
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n° 5.239

dicui:  maschi n° 2.599

femmine n° 2.640

nuclei familiari n° 2.166

comunita/convivenze n° 3
Popolazione al 01/01/ 2014

(penultimo anno precedente) n° 5.285
Nati nell'anno n° 32
Deceduti nell'anno n° 47

Saldo naturale n° -15
Immigrati nell'anno n° 69
Emigrati nell'anno ne 100

Saldo Migratorio n° -31
Popolazione al 31/12/ 2014

(penultimo anno precedente) n°

di cui:

In eta prescolare (0/6 anni)

In eta scuola obbligo (7/14 anni)

In forza lavoro 1° occupazione (15/29 anni)

In eta adulta (30/65 anni)

S1 = 30 S| =

o

In eta senile (oltre 65 anni)
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Tasso di natalita Anno Tasso

ultimo