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Sottoclasse

di Assoro

Oggetto:Interrogazione con risposta scritta e al primo Coniglio Comunale
utile,in merito alla Gestione del servizio di raccolta integrata dei rifiuti solidi
urbani nel territorio Comunale e della raccolta differenziata,periodo del
servizio effettuato dalla ditta” Progitec S.r.] «.

La sottoscritta Antonella Banno' ,Consigliere Comunale PSI in merito
all'oggetto
CHIEDE DI SAPERE:

— Se durante il servizio di raccolta con la ditta “Progitec S.R.L.”rispetto
all'importo appaltato siano stati affidati servizi aggiuntivi e se si, per
quali lavori e per quali importi e come siano state utilizzate le somme del
ribasso d'asta ; . .

— Se successivamente alla prima gara d'appalto siano stati affidati alla
Progitec in questione,lavori per il servizio di raccolta ,con ordinanze
contingibili ed urgenti ai sensi dell'art. 50 del D. Lgs.n. 267/2000 e per
quali periodi,motivi o ragioni e se ci siano stati pareri favorevoli sanitari,
tecnici,contabili ed amministrativi che ne giustifichino I'ordinanza.

— Se e' vero che a gara effettuata siano stati impiegati 2 autisti Comunali per
il servizio di raccolta e in quale periodo.

— E se la Progitec abbia finanziato sponsorizzazioni al Comune ,per quali
importi e per quali attivita'.

Assoro 28/10/2019 Il Consigliere Comunale PSI
Antonella Banno'
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OGGETTO : Interrogazione con risposta scritta e al primo Consiglio Comunale utile, in merito

alla Gestione del servizio di raccolta integrata dei rifiuti solidi urbani nel territorio Comunale e della
raccolta differenziata, periodo del servizio effettuato dalla Ditta “Progitec Srl”

La risposta scritta che si rassegna al Consigliere Comunale del Partito Socialista Italiano, e per
conoscenza al signor Presidente del Consiglio Comunale, trova esaustiva motivazione nei dati di
fatto e negli atti amministrativi specificatamente e dettagliatamente elencati di seguito :

A seguito di Ordinanza Sindacale n. 14 del 23.04.2018, contingibile ¢ urgente ai sensi dell’articolo
50 del D.Lgs 267/2000 e con gara tra cinque ditte, operanti nel settore, alla Ditta Progitec Srl, con
sede legale via Bivio San Giuseppe n. 4 Castel di ludica (CT) ¢ stato affidato il servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti del Comune di Assoro . per la durata di mesi sei ( dal
01.05.2018 al 31.10.2018) con il ribasso percentuale del 13.72% sull’importo a base d’asta soggetto
aribasso di €.162.634,00 (€. 167.663,92 — 5.029.92 oneri sicurezza non soggetti a ribasso) pertanto
per un importo di €. 145.350,54 oltre iva al 10% quindi un importo complessivo di €. 159.885,59.

Il predetto affidamento non prevede la raccolta differenziata del tipo spinto porta a porta,
raggiungendo una percentuale del 5.47%.

Successivamente a seguito delle numerose ordinanze del Presidente della Regione ed in particolare
la n. 04/rif del 07.06.2019 e alla nota dell’Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita del 06.07.2018 protocollo 28134, con Delibera di Giunta Municipale n. 56 del
25.07.2018 ¢ stata accettata la proposta migliorativa, presentata dalla ditta affidataria del servizio,
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che prevede la raccolta differenziata del tipo spinto porta a porta dal 01.08.2018 al 30.10.2018, al fine
di aumentare la percentuale di raccolta differenziata.

La suddetta proposta prevede (Incremento mezzi ed attrezzature — incremento monte ore ( da 24 ore
settimanali a 30 ore settimanali ) al personale in servizio ), I'inserimento di personale Comunale. con
I'incremento orario ( da 20 ore settimanali a 30 ore settimanali) e il pagamento di un canone mensile
di €. 8.000,00. Raggiungendo per i tre mesi di raccolta differenziata una percentuale del 66,40%,
raggiungendo e superando il 65% indicato nelle ordinanze del presidente della Regione.

[l personale Comunale, inserito nella suddetta proposta migliorativa, n. 2 autisti che gia in passato
svolgevano Iattivita nel servizio di igiene ambientale nell’ex ATO rifiuti, debitamente contattati,
hanno manifestato la disponibilita ad effettuare il servizio per la raccolta differenziata.

Detto personale ha effettuato il servizio di cui sopra dal 01.08.2018 al 31.10.2019. Mentre dal
01.11.2018 al 30.04.2019 ¢ stato autorizzato un solo dipendente, rimasto nel servizio fino al
31.01.2019.

Si precisa inoltre che I'utilizzo del personale comunale ¢ stato sancito e decretato con DDG n. 421
del 9.4.2015, che riporta 5 unita (personale comunale), lo stesso piano ¢ ancora tuttora in vigore e
valido.

Il costo del servizio aggiuntivo € stato coperto con parte del ribasso d’asta presentato dalla ditta in
fase di aggiudicazione (€. 24.000,00 per i tre mesi);

Con Ordinanza Sindacale n. 51 del 29.10.2018 ¢ stato affidato il servizio di igiene ambientale
mediante proroga agli stessi patti e condizioni, ivi compreso il compenso complessivo mensile di €.
34.647,60 di cui €. 26.647.60 per il normale servizio ed €. 8.000,00 per il servizio di raccolta
differenziata con il sistema spinto porta a porta. per un periodo di mesi sei dal 01.11.2018 al
30.04.2019.

A seguito di ordinanza Sindacale n. 14 del 09.04.2019, contingibile e urgente ai sensi dell’articolo 50
del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. al fine di assicurare la regolare attivita di gestione del servizio di raccolta
integrata dei rifiuti solidi urbani nel territorio Comunale € stato mandato al Responsabile dell’Ufficio
Tecnico di predisporre gli atti necessari per la gara ad evidenza pubblica per affidare il servizio di
che trattasi.

A seguito di avviso pubblico per indagine di mercato ¢ stato affidato alla ditta Progitec Srl, che ha
offerto il maggiore ribasso tra le ditte partecipanti (n. 2) del 13.80%. il servizio dal 01.05.2019 al
31.12.2019.

La ditta Progitec Srl nell’anno 2018 ha effettuato i seguenti servizi:

Fornitura di sacchetti per la raccolta differenziata €. 7.000,00 capitolo 23732.02;

Rimozione, trasporto, bonifica e smaltimento contenitori carrellati in ferro e plastica dura dall’isola
ecologica sita in ¢. da Spiga-Fontana €. 3.796.32; capitolo 8410.02

Bonifica, rimozione e smaltimento di rifiuti pericolosi e non abbandonati in contrada Serre Sant’ Anna
€. 6.453.74 capitolo 8679.05.
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Per quanto riguardo, le sponsorizzazioni. si precisa che le stesse. non sono state gestite direttamente
dall’amministrazione comunale, ma dalla ditta interessata all’allestimento che ci risulta abbia gestito
in totale 8 contributi di cui esistono bonifici e fatture ma di cui I’amministrazione comunale non
conosce altri elementi. Di tale situazione oltre a conoscere le 8 ditte che hanno partecipato non si
evidenziano altri interventi.

Assoro 05 dicembre 2019 il Sindaco

_f.to Dott. Antonio Licciardo
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Replica interrogazione in merito alla gestione del
servizio di raccolta integrata dei rifiuti solidi urbani
nel territorio Comunale e della raccolta
differenziata,periodo del servizio effettuato dalla
Ditta” Progitec S.R.L.”.

In merito alla sua risposta all'interrogazione in oggetto
mi preme specificare quanto segue:

L'art. 1 ,commi da 639 a 703 della legge 27 dicembre
2013, n. 147 ha introdotto a partire dal I gennaio
2014, la nuova TARI,la tassa sui rifiuti sostitutiva dei

- precedenti prelievi applicati sino al 2013 a copertura
dei costi del servizio di gestione dei rifiuti.

In particolare il comma 654 prevede che la Tari debba
assicurare la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al
servizio,ricoprendo anche 1 costi di smaltimento dei
rifiuti nelle discariche.

I1 progetto €' approvato dal Consiglio Comunale,
unico organo legittimato.

Ho fatto questa premessa per dire che trattandosi di
un servizio completamente a carico dei cittadini,
compreso i servizi indivisibili (ovvero servizi extra
raccolta),la gestione dovrebbe essere piu' economica
possibile ,per non gravare su coloro i quali pagano il
servizio stesso. Leggendo tutta la documentazione che
interessa 1'argomento ,dal mio punto di vista non mi
pare proprio, che lei abbia agito rispettando la legge in
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ogni sua parte,ad iniziare dalla Delibera di Giunta
Municipale n. 56 del 2018 ,la quale andava a
modificare 1l Piano relativamente alla raccolta ,
(modifica proposta dalla ditta e non dal Comune)
difatti a causa della mancata approvazione del Piano
per I'anno 2018,per mancanza del numero legale in
Consiglio Comunale ,periodo in cui lei (le ricordo)
era Segretario del Partito e aspirante Candidato
Sindaco,non si era potuto approvare un nuovo
Piano,anzi si diceva in giro che 'opposizione volesse
aumentare le tasse e che il PD invece fosse

contrario ,come se la proposta in Consiglio € con
regolare richiesta di convocazione non l'avesse fatto
I'Ex-Sindaco del PD ed attuale Assessore ai lavori
pubblici. Comunque lei modificando il Piano si €'
subito rifatto ,aumentando 1 costi di oltre 12,000 euro
mensili, tanto oramai la campagna elettorale si era
completamente conclusa.

In merito alla Delibera n. 56 di Giunta Municipale ,la
mia opinione €' che dopo la gara e la relativa presa
d'appalto non si potesse modificare il progetto
medesimo ed invece si registrano degli aumenti di
costi ,durante il gia' iniziato servizio appaltato con la
“Ditta Progitec”in questione, con un aumento di
8,000 euro mensili solo per il miglioramento della
raccolta differenziata,che se noi consideriamo che
tutto il servizio di raccolta costa circa 26,000 euro
mensili ,mi sembra una cifra stratosferica che non si
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giustifica nemmeno con I'aumento di 10 ore
settimanali ad alcuni operatori ecologici,che
lavorando sotto organico sarebbe stato meglio portarli
a 36 ore settimanali,quantomeno sarebbero stati soldi
spesi a favore dei dipendenti e non dell'impresa.
Questa modifica al progetto di oltre 8,000 euro di
costi in piu' comporta anche il costo di 2 autisti del
Comune, che in modo illegale sono stati distaccati
come unita' Comunali , per il servizio di raccolta,con
un ulteriore costo di almeno altri 2500,00 euro in piu'
al mese. Dicevo sopra in modo illegale ,perche' gli
operai Comunali non potrebbero svolgere attivita' al di
fuori dell'ambito Comunale € non so quale criterio sia
stato usato per tale distacco , quindi risulta un
supporto abusivo all'impresa € anche uno sperpero di
denaro pubblico,perche' le spese del servizio devono
rientrare nel progetto, mentre i dipendenti Comunali 11
andiamo a pagare con il Bilancio e non a carico del
servizio,come si dovrebbe o meglio come la Legge
prevede. A tal proposito aggiungo anche la mia non
comprensione riguardante I'uso della spazzatrice,
dove si impiegano anche li dipendenti Comunali,
sempre a carico del Bilancio. Mi risulta inoltre che
la “Societa' Progitec” in questione abbia assunto per
un certo periodo altri 2 dipendenti estranei

all'attivita' ,non che 1o sia contro il lavoro,ma cio' non
significa che il tutto non debba avvenire in modo
legale e trasparente,aggiungendo anche che si
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disconosce chi abbia pagato questi operai.
I1 tutto €' avvenuto con la delibera di Giunta 56 che la
legge di sicuro non da' le competenze di modificare i
Piani ,ne' tantomeno di poter aumentare i costi di
gestione,perche’ il tutto compete al Consiglio
Comunale e non alla Giunta.,cosi come la Legge n.
147 del 2013 esplica.
In merito all'Ordinanza Sindacale n. 51 del
29/10/2018,con la quale si affidava il servizio di
igiene ambientale ,mediante proroga alle stesse
parti e condizioni,ivi compreso il compenso
complessivo mensile di 34.647,60 euro ,per
quanto mi riguarda €' non altro che un atto
illegittimo ,in contrasto con la legge, che
regolamenta le gare pubbliche,perche' non ci
sono le condizioni dell'art. 191 del Decreto
Legislativo 152/2006,il quale articolo prevede
l'affidamento diretto alla gestione del servizio per
motivi indifferibili ed urgenti per la salute
pubblica,ma il tutto muniti di pareri sanitari ecc....
Con I'Ordinanza Sindacale n. 9 del 30/03/2018
,che allego ,e' avvenuto I'affidamento diretto alla
Ditta “General Montaggi “,con sede a
Catenanuova ,dall' 1/04 al 30/04 del
2018,ordinanza indifferibile ed urgente dovuta
alla gara deserta per la gestione del
servizio,ordinanza legittima con tutti i pareri

necessari e per 1 solo mese ,il tempp neggssario



per effettuare la gara,quindi il tutto in modo legale

e regolare.

Prima della scadenza del 30 Aprile, Con
Ordinanza Sindacale n. 14 del 23/04/2018 (7
giorni) I'Ex -Sindaco ai sensi dell'art.50 comma 5
del Decreto Legislativo 267/2000 ,ordina di dare
mandato al dirigente dell'ufficio tecnico
Comunale , di esperire con urgenza e in deroga ai
contratti vigenti,di invitare almeno 5 operatori per
la durata di mesi 6, cioe' dall'1/05/2018 al
31/10/2018,ordinanza emessa con tutti 1 pareri €
requisiti di legge ,che allego.

Con ordinanza n. 51 del 29/10/2018 nonostante

la mancanza di pareri compreso l'invito con nota n.

7393 del 18/10/2018,(22 giorni prima della
scadenza)con la quale il responsabile

del settore 3 gestione del territorio fornisce
disposizioni al responsabile del servizio di igiene
ambientale ,in ordine all'espletamento del servizio ad
approntare tutti gli atti necessari per indire una nuova
gara, con utilizzo di Ordinanza Sindacale ex art. 50
comma 5 del Decreto Legislativo n.
267/2000,procedura in deroga per il limitato tempo a
disposizione .
Lei anziche' fare la gara d'urgenza con piu' ditte (vedi
ordinanza n. 14)ha ritenuto opportuno affidare i1 lavori
mediante proroga agli stessi patti e condizioni ivi

compreso il compenso complessivo mensile dj A/



34,647,60 di cui 24,647,60 per il normale servizio e
8,0000 per il servizio di raccolta differenziata ,per un
periodo di mesi 6 alla “Progitec”,per un importo totale
di1 207,885 euro circa .

Atto illegittimo :

— durante 1 6 mesi di gestione c'era tutto il tempo
necessario per l'espletamento della gara.

— Non c'e' nessuna condizione ,che rifletta
un'emergenza sanitaria € non c'e' neanche alcun
parere di ordine tecnico ,anzi c'e' un'indicazione
da parte dell'ufficio tecnico di cui lei non ha
tenuto conto. La nota di cui parlo €' la n. 7393 del
18/10/2018 ,nota sopraccitata.

Riguardo ai lavori citati affidati alla “Progitec”:

-fornitura sacchetti 7,000 euro;
-rimozione, trasporto e smaltimento contenitori
carrellati importo 3,796,32 euro;

-bonifica,rimozione e smaltimento di rifiuti pericolosi
e non abbandonati in c.da Serre Sant'Anna importo
6,453,74 euro;

non avendo modo e tempo di approfondire non mi
pronuncio al riguardo,fermo restando che se le somme
sopraccitate sono state prelevate dal Bilancio sono
solo spese illegittime, perche' non facenti parte del
Piano Raccolta rifiuti. |

Invece mi pronuncio sul fatto che, la modifica del
Piano per la raccolta differenziata nonombbia
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aumentato i1 costi € non diminuiti,non ha raggiunto
l'obbiettivo di mantenere un certo decoro al nostro
Paese,il quale al contrario risulta piu' sporco di
prima ,dimostrando quindi che la raccolta
differenziata non ¢' stata per niente funzionale
,eccetto 1 primi 3 mesi.

Riguardante poi la sponsorizzazione da parte della
“Progitec” ,la quale risulta finanziare 8 iniziative
debbo riconoscere la sua generosita' nei confronti di
questo Comune.

A conferma di quanto detto sopra,in merito
all'affidamento del servizio allego:

- Ordinanza Sindacale n. 9 del 30/03/2018 ,
-Ordinanza Sindacale n. 14 del 23/04/2018 ¢
-Ordinanza Sindacale n. 51 del 29/10/2018 .

Si invita quindi 1l Sig. Presidente ad inviare al collegio
dei sindaci revisori :interrogazione ,risposta ,replica e
tutti gli atti allegati e se lo ritenga opportuno di
informare le Autorita' competenti ,che tra 1'altro
risultano avere gia' ,come testimoniato da alcuni
giornali , delle indagini in corso,in merito alla “Ditta
Progitec “.

Assoro 10/12/2019 Il Conmghere Com!.j@ale PSI



