Regione Sicilia

3 COMUNE DI ASSORO
3 PROVINCIA DI ENNA

COPIA deliberazione del Consiglio Comunale

n. 27
del 29/03/2017
OGGETTO
APPROVAZIONE PROGETTO TECNICO ECONOMICO - SERVIZIO DI
GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI NEL COMUNE DI ASSORO PER
L’ANNO 2017

L'anno duemiladiciassette, il giorno ventinove del mese di Marzo alle ore 17:00 nella solita sala
delle adunanze consiliari del Comune suddetto.

Alla prima convocazione in sessione Ordinaria, che & stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma
di legge, risultano all'appello nominale:

Nome \Carica politica |Presente Assente
CAPIZZI VINCENZO Presidente X
DI PASQUA FILIPPA ERICA Vice Presidente X
RIVERA' VALERIA Consigliere Anziano X
PARATORE MARIANGELA Consigliere X
ASSENNATO GIANPIERO Consigliere X
BANNO' GIUSEPPE CLAUDIO Consigliere X
CAPIZZI MARCO Consigliere X
ABBATE FRANCESCO Consigliere X
SANFILIPPO CARLO Consigliere X
DI PASQUA GRAZIA Consigliere X
GIUNTA FRANCESCA Consigliere X
GIUNTA SALVATORE Consigliere X
CAPIZZ| GIUSEPPE Consigliere X
MURATORE MAURIZIO Consigliere X
CALANDRA MARINELLA Consigliere X

Assegnati numero . Fra gli assenti sono giustificati (ART. 173 O.R.E.L.) i signori consiglieri.
Presenti n. 15 assentin. 0

Risultano che gli intervenuti sono in numero legale.
Presiede il Signor CAPIZZI VINCENZO , nella sua qualita di Presidente
Partecipa il Segretario Generale dott. ENSABELLA FILIPPO
La seduta é .
Il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto regolarmente iscritto

all'ordine del giorno premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 1
comma 1° - lett. i - L. R. 48/1991 come integrato dall'art. 12 L. R. 30/2000:
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IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che l'articolo 1, commi da 639 a 703 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha
introdotto a partire dal 1° gennaio 2014, la nuova TARI, la tassa sui rifiuti sostitutiva dei

precedenti prelievi applicati sino al 2013 a copertura dei costi del servizio di gestione dei
rifiuti (TARSU/TARES/TIA1/TIA2);

Richiamato in particolare:

= il comma 654, il quale prevede che la TARI deve assicurare la copertura integrale dei
costi di investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi dello
smaltimento dei rifiuti nelle discariche (ad eccezione dei costi relativi ai rifiuti speciali al
cui smaltimento provvedono a propria cura e spese i produttori);

= il comma 683, in base al quale il Consiglio Comunale deve approvare le tariffe della
TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani redatto
dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal Consiglio Comunale;

Visto il Regolamento per I'applicazione della TARI, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n.24 in data 10/07/2014 e n. 17 del 30/07/2015, esecutiva, ed in particolare
I'articolo 29;

Visto l'art. 8 del Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, il quale
testualmente recita:
Art. 8. Piano finanziario
1. Ai fini della determinazione della tariffa ai sensi dell'art. 49, comma 8, del decreto
legislativo n. 22 del 1997 , il soggetto gestore del ciclo dei rifiuti urbani di cui all'art. 23 del
decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22 , e successive modificazioni e integrazioni, ovvero i
singoli comuni, approvano il piano finanziario degli interventi relativi al servizio di gestione
dei rifiuti urbani, tenuto conto della forma di gestione del servizio prescelta tra quelle previste
dall'ordinamento.
2. |l piano finanziario comprende:
a) il programma degli interventi necessari;
b) il piano finanziario degli investimenti;
c) la specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonché il ricorso eventuale
all'utilizzo di beni e strutture di terzi, o all'affidamento di servizi a terzi;
d) le risorse finanziarie necessarie;
e) relativamente alla fase transitoria, il grado attuale di copertura dei costi afferenti alla tariffa
rispetto alla preesistente tassa sui rifiuti.
3. Il piano finanziario deve essere corredato da una relazione nella quale sono indicati i
seguenti elementi:
a) il modello gestionale ed organizzativo;
b) i livelli di qualita del servizio ai quali deve essere commisurata la tariffa;
c) la ricognizione degli impianti esistenti;
d) con riferimento al piano dell'anno precedente, l'indicazione degli scostamenti che si siano
eventualmente verificati e le relative motivazioni.
4. Sulla base del piano finanziario I'ente locale determina la tariffa, fissa la percentuale di
crescita annua della tariffa ed i tempi di raggiungimento del pieno grado di copertura dei
costi nell'arco della fase transitoria; nel rispetto dei criteri di cui all'articolo 12, determina
I'articolazione tariffaria.

L'’Amministrazione Comunale, rappresentata dalla Sottoscritta Dott.ssa Sibilla
Giangreco ha proposto all'ufficio competente in materia di igiene ambientale di elaborare un
piano tecnico-economico di gestione integrata dei rifiuti che tenga conto delle seguenti
condizioni:

1. Il Piano Finanziario degli interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani deve
individuare, in particolare, i costi del servizio e gli elementi necessari alla relativa
attribuzione della parte fissa e di quella variabile della tariffa, per le utenze domestiche
e non domestiche ;

2. Codesto comune non ha ricevuto il progetto tecnico dalla Societa ENNAEUNO cosi
come richiesto mediante Nota Prot. n. 1510 del 24.02.2017, trasmessa a mezzo pec,
dal Comune di Assoro alla societa ENNAEUNO S.p.A e alla societa S.R.R. Enna
Provincia — ATO 6, avente ad oggetto: “ Richiesta Progetto Tecnico Economico
— Servizio di Gestione Integrata dei rifiuti nel Comune di Assoro per I'anno 2017”

J
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3. A tutt'oggi a seguito della richiesta di cui sopra non é pervenuto nessun piano di
intervento elaborato dettagliatamente, per I'anno 2017, per il cantiere di Assoro,
ne indicazioni relative ai disservizi rispetto ad automezzi e personale che
periodicamente questo comune si ritrova ad affrontare;

4. Entro Il termine per l'approvazione del bilancio bisogna approvare il Piano
Tecnico Finanziario, nonché le tariffe TARI per I'anno 2017, la mancata
approvazione comporterebbe danni all'ente di carattere patrimoniali ed erariali
(art. 5 comma 11 del D.L. n. 244/2016 ha posticipato al 31 marzo 2017, il termine di
approvazione del bilancio finanziario di previsione 2017/2019 degli EE.LL);

5. La delibera consiliare n° 16 del 29.04.2016 avente per oggetto: “Servizio di
gestione integrata dei rifiuti - Approvazione Piano Finanziario anno 2016”,
stabiliva un piano di raccolta per un importo complessivo di € 450.000,00 IVA
compresa;

Inoltre é utile tenere in considerazione nella stesura del piano economico-finanziario

che la societa ENNAEUNO S.p.A., nell'anno 2016, ha svolto il servizio di igiene

ambientale urbana per il comune di Assoro con interventi discontinui del personale
dipendente e con carenza di mezzi, costringendo questo comune a noleggiare mezzi

di supporto e incrementare le ore del personale a comando.

Questa Amministrazione ha inoltre avviato per la prima parte dell'anno 2016 la

raccolta differenziata dell'umido sino al mese di Maggio 2016, periodo in cui la

discarica ove si aveva l'autorizzazione al conferimento é stata chiusa. Tale mancato
conferimento ha inciso sulla raccolta il 30% in piu di costi determinando un mancato
risparmio delle somme cosi come era previsto nel piano precedente.

Tale incremento al momento va previsto nella tariffa 2017 in quanto siamo ancora in

attesa di un'autorizzazione al conferimento dell'umido presso un‘altra ditta gia

appositamente identificata.

Tale autorizzazione e la possibilita di tale conferimento sono prioritari.

Per I'anno 2017 ¢ inoltre intendimento di questa amministrazione rinnovare le convenzioni

per la raccolta differenziata di: cartone, plastica, vetro e indumenti, al fine di ottemperare

agli obblighi della normativa vigente in materia ma anche di incentivare un senso

civico di rispetto ambientale .

Nel piano sara prevista una quota per promuovere tali iniziative presso scuole e territorio.

Lo svolgimento di tale attivita comporta un incremento dei costi sia nella parte fissa che

nella parte variabile del Piano Finanziario; il recupero in tariffa della differenziata sara

possibile stabilirlo nel piano successivo.

Per I'anno 2016 il servizio ha conferito le seguenti percentuali di differenziata

Umido: (da Gennaio a Maggio 2016) abbiamo ottenuto una percentuale di guadagno dovuta

ad un minore conferimento in discarica ottenendo un risparmio mensile del 31%

Cartone: (da settembre a dicembre) Kg. 3244

Vetro: (da settembre a dicembre) Kg. 8680

Plastica: (da settembre a dicembre) Kg. 3015

Le percentuali di segmenti conferiti hanno determinato un minore conferimento di

indifferenziata, nonostante cio abbattere i costi nel 2016 & stato ostacolato da:

= mancato conferimento dell'umido,

= maggiore costo della gestione e del conferimento della differenziata stessa,

= aumento dei costi della discarica del materiale indifferenziato.

E' importante sottolineare che i diversi segmenti di differenziata prevedono un ritorno di

natura economica differente e spesso determinato solo dal mancato conferimento

nell'indifferenziato.

Sulla base di quanto sin qui esposto, in collaborazione con gli uffici preposti si & provveduto

a fare una valutazione dei costi pregressi nel trimestre precedente al fine di ipotizzare il

Piano finanziario degli interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti per I'anno 2017;

Tenuto conto che il Piano finanziario elaborato dall'ufficio preposto presso codesto
comune individua complessivamente costi di gestione del servizio rifiuti per un
importo di €. 533.000,00 (IVA compresa) cosi determinati e dettagliati negli allegati
alla presente,

PIANO FINANZIARIO ANNO 2017

PARTE FISSA

DESCRIZIONE IMPORTO
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Costi del personale (allegato “A”) €. 125.000,00
Costi del personale spazzamento strade e aree pubbliche ed altro €. 28.153,04
(allegato “A”)
Costi per I'acquisto di beni e servizi (Nolo Autocompattatore - €. 77.500,00
Carburante — Manutenzione Automezzi) — (allegato “B”)
Costi per servizio e beni vari per la raccolta differenziata ( (allegato “D”) €. 15.000,00
Costi per il funzionamento servizio tributi (TARI) - (allegato “B”) €. 10.092,09
TOTALE COSTI FISSI €. 255.745,13
PARTE VARIABILE

DESCRIZIONE IMPORTO
Costi del personale (allegato “A”) €. 95.530,87
Costi di trattamento e smaltimento dei rifiuti solidi urbani - (allegato “C”) €. 166.724,00
Costi per servizio e beni vari per la raccolta differenziata ( (allegato “D”) €. 15.000,00
TOTALE COSTI VARIABILI €. 277.254,87
TOTALE COSTI GENERALE (IVA COMPRESA) €. 533.000,00

PERCENTUALE DI COPERTURA DEI COSTI IMPORTO
Quota attribuibile alla parte fissa della tariffa (48%) €. 255.745,13
Quota attribuibile alla parte variabile della tariffa (52%) €. 277.254,87

Cio premesso:
Autorizzati dal Presidente intervengono:

L'Assessore alllAmbiente Giangreco Sibilla preliminarmente esprime solidarieta ai
lavoratori del servizio di igiene ambientale impiegati nel cantiere di Assoro, che pur non
percependo lo stipendio da diversi mesi, hanno ugualmente espletato la loro attivita. Subito
dopo illustra la proposta e si sofferma sul fatto che nel 2016 fino al mese di maggio € stato
ottenuto un risparmio di circa il 30% sulla raccolta differenziata, mentre successivamente la
discarica ove avveniva il conferimento € stata chiusa senza conoscerne i motivi. Tale
chiusura ha vanificato il risparmio ottenuto. Si sofferma sui calcoli fatti con I'ufficio relativi al
progetto oggetto di esame.

Muratore Maurizio (Gruppo Lista Assoro Bene Di Tutti) lamenta che da piu anni é stato
previsto un aumento per la raccolta differenziata, con la finalita di potere ottenere un
risparmio nel tempo. Fa presente che nessun risparmio & stato realizzato e che la tassa
continua ad aumentare. Lamenta inoltre, che il quadro riassuntivo del progetto, & stato
formulato in maniera lacunosa da non fare capire I'utilizzo delle cifre. Sottolinea che tutto il
progetto & stato redatto con molta confusione. Evidenzia che lo scorso anno c'é stata una
spesa minore per la raccolta differenziata e nonostante cio i costi continuano ad aumentare.
Dichiara che il suo gruppo & contrario all'odierna proposta.

Capizzi Giuseppe (Gruppo Llista Assoro Bene Di Tutti) confronta i costi che sono stati
sostenuti a partire dal 2015 fino ad oggi, e rileva che si verifica ogni anno un continuo
aumento. Ricorda che l'aumento di 40.000,00 euro avvenuto nel 2016 era dovuto
all'incremento del servizio per la raccolta differenziata e che, a tal proposito I'Assessore
Giangreco dichiarava che il predetto aumento avrebbe causato I'abbassamento dei costi
per I'anno 2017. Afferma che I'odierno piano finanziario redatto dal Comune presenta un
aumento di circa 80.000,00 euro, di fronte al quale si rimane perplessi. Evidenzia che nel
passato i piani venivano elaborati con criteri adattabili al territorio di Assoro, tenendo
presenti i sistemi di sopportabilita dei costi da parte della cittadinanza. Specifica che
l'aumento dei costi per I'anno in corso, comporta un aumento dell'aliquota della TARI che
penalizzera notevolmente i contribuenti. Lamenta che nonostante i pagamenti fatti dal
Comune nei confronti del’ATO, e che risulta a credito, 'ATO non paga da circa 7 mesi gli
operai. Ricorda che quando egli era Sindaco, bloccava i pagamenti alla ragioneria, fino a
quando non aveva assicurazione che gli operai ricevessero la loro retribuzione. Dichiara che
per quanto fino ora asserito & contrario alla proposta oggetto di discussione.

Banno Giuseppe (Capogruppo P.D.) afferma di condividere le critiche espresse dall'Avv.
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Capizzi. Dichiara di unirsi ai ringraziamenti fatti dall'assessore Giangreco nei confronti degli
operai che hanno espletato il servizio senza essere stati pagati dalllATO. Sottolinea che
I'’Amministrazione, purtroppo, non ha il potere di controllare I'utilizzo delle somme versate
all'ATO. Ritiene che il piano redatto & dettagliato e chiaro, a differenza degli altri anni.
Afferma che la raccolta differenziata, purtroppo, comporta degli aumenti dei costi, con
difficolta per la ricerca di margin di manovra. Dichiara che il proprio gruppo approva il piano
ed invita I'amministrazione ad attivarsi affinché gli operai impiegati nel cantiere di Assoro
vengano regolarmente pagati.

L'Assessore Giangreco precisa che oggi non & possibile pagare direttamente gli operai e
che, a differenza di quanto affermato dal consigliere Giuseppe Capizzi il blocco dei mandati
comporta il mancato utilizzo della somma con economie di spesa.

Giunta Francesca (Capogruppo P.S.l.) da lettura del suo intervento che al termine
consegna al Segretario Generale per essere allegato al presente verbale - sub lett. "A".

Muratore Maurizio (Gruppo lista Assoro bene di tutti) dichiara di prendere atto di non avere
ricevuto le risposte dall'assessore Giangreco sui motivi dell'aumento dei costi e sui criteri in
base ai quali € stato redatto il piano che ci occupa. Afferma che I'odierno piano é stato fatto
con i piedi.

A questo punto il Presidente del Consiglio mette ai voti la superiore proposta:

Consiglieri presenti n. 15, votanti n. 14, astenuto n. 1 (Presidente), voti favorevoli n. 8, voti
contrari n. 6 (Capizzi G., Muratore M., Rivera V., Giuta S., Calandra M. e Giunta F.) espressi
per alzata di mano;

Visti:

= Jart. 1, commi da 639 a 703 della legge 27 dicembre 2013, n. 147,
= |l decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158;
= il vigente regolamento comunale di disciplina della TARI;

Accertata |la propria competenza a proporre all'organo competente quanto sin qui esposto,
ai sensi dell'ordinamento enti locali vigente in Sicilia;

Ritenuto di provvedere in merito;
DELIBERA

1. di approvare il Piano finanziario che individua complessivamente costi di gestione del
servizio rifiuti per un importo di €. 533.000,00 (IVA compresa) cosi determinati:

PIANO FINANZIARIO ANNO 2017
PARTE FISSA

DESCRIZIONE IMPORTO
Costi del personale (allegato “A”) €. 125.000,00
Costi del personale spazzamento strade e aree pubbliche ed altro €. 28.153,04

(allegato “A”)
Costi per I'acquisto di beni e servizi (Nolo Autocompattatore - €. 77.500,00
Carburante — Manutenzione Automezzi) — (allegato “B”)
Costi per servizio e beni vari per la raccolta differenziata ( (allegato “D”) €. 15.000,00
Costi per il funzionamento servizio tributi (TARI) - (allegato “B”) €. 10.092,09
TOTALE COSTI FISSI €. 255.745,13
PARTE VARIABILE

DESCRIZIONE IMPORTO
Costi del personale (allegato “A”) €. 95.530,87
Costi di trattamento e smaltimento dei rifiuti solidi urbani - (allegato “C”) €. 166.724,00
Costi per servizio e beni vari per la raccolta differenziata ( (allegato “D”) €. 15.000,00
TOTALE COSTI VARIABILI €. 277.254,87
TOTALE COSTI GENERALE (IVA COMPRESA) €. 533.000,00

PERCENTUALE DI COPERTURA DEI COSTI IMPORTO
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Quoota attribuibile alla parte fissa della tariffa (48%)

€. 255.745,13

Quota attribuibile alla parte variabile della tariffa (52%)

€. 277.254,87

2) di demandare a successivo e separato provvedimento I'approvazione delle tariffe per
I'applicazione della tassa sui rifiuti (TARI) di cui all'articolo 1, comma 683, della legge n.

147/2013;

3) di trasmettere il presente provvedimento al soggetto gestore del servizio.
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura e approvazione, ai sensi e per gli effetti dell'art. 186
dell'ordinamento amministrativo degli enti Locali nella Regione Siciliana approvato con Legge
Regionale 15 marzo 1963, n. 16, viene sottoscritto come segue:

Il Segretario Generale Il Presidente Il Consigliere anziano
F. to Dott. ENSABELLA F. to CAPIZZI VINCENZO F. to RIVERA' VALERIA
FILIPPO

Il sottoscritto, Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio:

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
- € stata affissa all'albo pretorio comunale il giorno per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art
11, comma 1);

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO
I sottoscritto segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio:

ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
- E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO in quanto:

Divenuta esecutiva per decorrenza del termine di gg. 10 previsto dall'art. 12 - c. 1° -L. R. n. 44/1991.

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO

Dalla residenza comunale, li
E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo

Il Segretario Generale

Dott. ENSABELLA FILIPPO
Dalla residenza comunale, li
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